Раздел шестой.

ПРАВОМЕРНОЕ ПОВЕДЕНИЕ, ПРАВОНАРУШЕНИЕ И ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ.    ЗАКОННОСТЬ, ПРАВОПОРЯДОК
Понятие правомерного поведения. Объективная и субъективная стороны правомерного поведения. Примат уважения законов конституции в мотивировке поведения. Гражданский долг и социальная ответственность. Виды правомерного поведения. Норма права как мера определения правомерного поведения.

Понятие правонарушения. Юридический состав правонарушения. Основные признаки правонарушения. Виды правонарушений. Социальная природа и причины преступности, а также других правонарушений. Причинная связь в праве. Формы вины. Казус.

Пути и средства ликвидации правонарушений.

Социальная ответственность и ее виды. Понятие и основные признаки юридической ответственности. Правонарушение - основание для юридической ответственности. Ее отличие от моральной и политической ответственности. Юридическая ответственность и правовые санкции. Виды юридической ответственности. Основания юридической ответственности. Основания освобождения от юридической ответственности. Презумпция невиновности.

Понятие законности. Место и роль конституции в обеспечении законности. Конституционная законность - основа законности и  правопорядка.

Понятие правопорядка. Правопорядок и общественный порядок.

       Гарантии и методы обеспечения законности. Законность и дисциплина.                  

      Формы правового нигилизма (неуважение к праву, подмена закон​ности целесообразностью, противопоставление интересов народа, партии, других социальных и национальных групп закону и правопо​рядку, неуважение к суду и адвокатуре, внесудебные репрессии, другие формы). 
        Противопоставление законности и справедливости, духа и буквы закона, формализма закона и реальности жизни, права и совести.

1. Правомерное поведение

Поведение людей с юридической точки зрения может быть правомерным, неправомерным и юридически безразличным. Последнее никаких правовых последствий не порождает и никаким юридическим оценкам не подлежит. К правовому поведению относятся только два вида - правомерное и проти​воправное, и суть их состоит в следовании требованиям право​вой нормы или же ее нарушении. Признаками правового поведе​ния являются:

1) социальная значимость;

2) подконтрольность сознанию и свободной воле лица;

3) вхождение в правовую сферу;

4) подконтрольность юрисдикции государства;

5) порождение юридических последствий.

Юристы не могут ограничиваться анализом причин и мотивов неправомерного поведения. Диагностика таких социальных недугов, как правонарушения, равно как и избавление от них, предполагает четкое представление о модели и реалиях нормального   (здорового)   функционирования   социального организма. Когда известны побудительные мотивы сознательного следования праву и причины несовершения проступков и преступлений, тогда создается больше возможностей для эффективной деятельности по предупреждению правонарушений и борьбе с ними.

Если государство не имеет ясного представления о закономер​ностях нормального развития общественных связей, если не знает объема и качества правомерного поведения участников правовых отношений, оно не способно принять эффективное решение.

Всякое поведение означает превращение внутреннего состоя​ния человека в действия по отношению к социально значимым объектам. Правомерное поведение - это, во-первых, процесс, в котором названное превращение происходит под прямым или косвенным воздействием права (и государства) или по крайней мере в полном согласии с ним; во-вторых, сумма реальных поступков, соответствующих требованиям правовых норм.

С социально-политической точки зрения правомерное поведе​ние всегда является желательным и допускаемым, а потому гарантируемым и охраняемым государством. Подавляющий объем правового поведения приходится на долю правомерных поступков. Добросовестный труд, образование, участие в решении государственных дел и многие другие формы общест​венной активности  реализуются  в актах правомерного поведения.

С правомерным поведением связываются все многообразные юридические последствия, кроме неблагоприятных (возложение ответственности, применение других принудительных мер). В зависимости от количества и качества вложенного труда, соблюдения государственной дисциплины, уровня выполнения должностных обязанностей, участия в общественной жизни лицо может претендовать на получение определенных материальных и идеальных благ. Инициатива, добросовестность, дополнитель​ные затраты времени, энергии и другие придают правомерному поведению высшее качество, позволяющее говорить о правовой активности лица. Социально активное поведение иногда рассматривают в качестве одного из видов (образцов) правомерного   поведения.   Наряду   с   ним   выделяют положительное (привычное); конформистское (пассивное), как следствие приспособления личности к внешним обстоятельствам и окружающим; маргинальное поведение, построенное на мотивах страха и личных расчетов1. В любом случае позитивные юридические последствия должны наступать в прямой зависимости от объема, качества и мотивов правомерного поведения.

Мотивы, которые лежат в основе правомерных поступков, весьма неоднородны. Ими могут быть и понимание общественно​го долга, и подчинение личного интереса общественному, и патриотические и интернациональные побуждения, и забота о близких и др. Но в то же время правомерные поступки могут совершаться под угрозой ответственности, из страха перед наказанием, из эгоистических стремлений, карьеристских соображений и т.п. Правомерное поведение не перестает быть правомерным оттого, что его субъективную сторону составляют социально порицаемые мотивы, если последние не выражаются в запрещенных законодательством поступках. Пресечению подлежит такое соблюдение и использование норм, которое преследует цель злоупотребления правом вопреки общественным и законным правам других лиц. Однако для этого нужны веские доказательства, так как существует презумпция правомерности поведения, не запрещенного правом.

Правомерное  поведение  поддерживается  государством. В законодательстве устанавливается ряд гарантий, обеспечивающих реализацию законных прав и интересов граждан, их объединений и коллективов. Государство ставит своей целью расширение реальных возможностей для применения граждана​ми своих творческих сил, способностей и дарований.  

Признание поведения правомерным одновременно означает  возможность защиты его со стороны государственных органов. Некоторые из них специализируются на охране прав субъектов правового общения и потому носят название правоохранитель​ных органов. Другие осуществляют защиту прав граждан в процессе выполнения своих управленческих функций и произ​водственных задач. Но на органах власти и управления, в отличие от правоохранительных органов, лежит обязанность содержательного содействия гражданам в реализации ими своих прав. Например, по закону об индивидуальной трудовой деятельности на руководителей ряда органов, на администрацию и должностных лиц некоторых учреждений и ведомств возлага​ется обязанность стимулировать индивидуальную трудовую дея​тельность путем предоставления помещений, материалов, других ресурсов. Кроме того, администрация предприятий, организа​ций, учреждений оценивает правомерное поведение граждан, применяя нормы о заработной плате, стимулирует его премиаль​ными вознаграждениями, представлениями к государственным наградам и т.п.

2. Сущность правонарушения, его социальная природа и состав

Сущность - это главная, внутреннеприсущая правонаруше​нию характеристика, которая позволяет выделять его среди иных актов поведения, указывает на его родовые свойства и признаки.

Исходными и определяющими для понимания сущностного в правонарушении являются представления о том, что оно харак​теризуется общественной вредностью и противоправностью.

Общественная вредность, опасность - основной объективный признак, определяющая черта правонарушения и его основопо​лагающее    объективное    основание, отграничивающее правомерное от противоправного. Общественная вредность проявляется в том, что правонарушение всегда сопряжено с посягательствами на приоритеты и ценности человеческого общества, ущемляет частные и общественные интересы. Акт правонарушения всегда есть вызов обществу, пренебрежение тем, что значимо, ценно для него. Общественная вредность или опасность правонарушения, следовательно, состоит в том, что оно посягает на важные ценности общества, условия его сущест​вования. Правонарушения общественно вредны своей типич​ностью, распространенностью, это не единичный акт (эксцессы), а массовое в своем проявлении деяние либо обладающее потен​циальной возможностью к такому распространению. Право​нарушения общественно вредны и тем, что они дезорганизуют нормальный ритм жизнедеятельности общества, направлены против господствующих общественных отношений, вносят в них элементы социальной напряженности и конфликтности.

Из сказанного вытекает, что деяния, которые по своим свойствам не  способны причинить вред общественным отношениям, ценностям общества и отдельной личности, ее правам и интересам, не создают угрозы правопорядку в целом или не подрывают правовой режим в той или иной сфере общественной жизни, не могут и объективно не должны признаваться правонарушениями.

И еще одно, как представляется, немаловажное соображение практического характера. Общественная вредность или опас​ность является объективным свойством, объективным в том смысле, что деяние причиняет вред обществу, интересам отдель​ных граждан независимо от осознания данного обстоятельства законодателем. Вместе с тем отнесение деяния к противоправно​му (закононарушающему) находится в зависимости от законода​теля, и от него в решающей мере зависит придание общественно опасному деянию официальной «огласки» либо же его «замалчивание».

Противоправность   деяния   обусловлена   общественной вредностью (опасностью), порождена ею. Вне связи с этим деяние не может быть признано противоправным. Достаточно распространенное и ныне в юридической теории положение о том, что противоправность есть юридическое выражение общест​венной опасности, требует уточнения. В специальной литературе между тем именно эта формально-юридическая сторона проти​воправности очень часто абсолютизируется. До недавнего време​ни почти общепризнанным считалось, что сам факт запрещения деяния в правотворческом акте определяет противоправность деяния. Такой подход, воспринимавшийся в качестве правотворческой и правоприменительной доктрины, порождал правонарушающие акты и соответственно приводил к привлечению к юридической ответственности лиц, приносивших своей деятель​ностью общественную пользу.

Порожденные устаревшим механизмом хозяйствования и соответствующими ему юридическими постулатами правонарушающие акты привели к появлению в нашем обществе феномена так называемого бескорыстного преступника. Право​охранительная система, не снабженная механизмами блокирова​ния ложных юридических норм и находившаяся всецело в подчинении  исполнительных  структур,  вынуждена  была вовлекать в орбиту уголовной репрессии людей, чьи дела и поступки имели исключительно конструктивную направлен​ность, но при этом входили в противоречие с устаревшими либо изначально неправовыми установлениями государства.

Значит, понятие противоправности не может быть сведено лишь к внешней его стороне. По этой причине в противо​правности следует различать два аспекта.  

Во-первых, противоправность есть объективированная форма выражения общественно вредного, его внешняя сторона. Это означает, что общественно вредное (опасное) деяние должно быть официально удостоверено (подтверждено) законом в качестве противоправного.

 Во-вторых, противоправность есть объективное свойство правонарушения. Объективное в том смысле, что всякое правонару​шение посягает на сущностное в праве, т.е. на те социальные блага, которые представляет право: защищаемый им общий интерес (как объединение различных специфических согласо​ванных частных и публичных интересов), тот порядок в общественных отношениях, который поддерживается при помощи правового инструментария, прогрессивную деятельность и конст​руктивные способы ее осуществления. Правонарушению изна​чально присуще то, что порицается правом и берется им под защиту. Именно в этом смысле противоправное неотделимо от общественно опасного, вредного.

В формально-логическом плане это может быть выражено следующим образом: «все, что общественно вредно (опасно), то противоречит праву». И соответственно: «противоречащими праву являются только те деяния, которые общественно вредны (или опасны)». В реальной действительности от этой конструк​ции могут наблюдаться два типа отклонений: 1) «не все, что запрещено законом в качестве противоправного, в действитель​ности общественно вредно и опасно»; 2) «не все, что  общественно опасно, запрещено законом как противоправное». Оба явления нежелательны и указывают на то, насколько важным является адекватное совмещение в действующем законодательстве общественно вредного и противоправного. 

Таким образом, противоправность есть родовое свойство всех отклоняющихся от правопорядка деяний.

    Юридический состав правонарушения. Уяснение общественной вредности и противоправности деяния позволяет отграничить его от правомерного поведения. Однако эти характеристики хотя и являются определяющими для понимания правонаруше​ния, требуют все же конкретизации, привлечения дополнитель​ных, уточняющих их содержательных признаков, достаточных  для отграничения правонарушения от иных отклонений от  правопорядка. Этой цели в юридической науке и практике служит конструкция юридического состава правонарушения, представляющего совокупность необходимых и достаточных с точки зрения действующего законодательства условий или элементов (и их признаков) объективного и субъективного  характера для квалификации противоправного деяния в качестве правонарушения.

Объективную сторону правонарушения образует противо​правное деяние, выраженное вовне в форме фактических проти​воправных действий либо в противоправном несовершении пред​писанного законом поведения. Мысли, убеждения, намерения, внешне не проявившиеся, не признаются действующим законо​дательством объектом преследования. В этом находит проявле​ние гуманистическая направленность права. С позиции правовогo подхода только действием (бездействием) либо в отдельных случаях вербальной активностью (оскорблением, клеветой и пр.) может быть причинен ущерб защищаемым правом интересам. Практика преследования за убеждения, инакомыслие и тому подобное есть проявление репрессивной сути государства, дефи​цита в нем демократии и цивилизованности, свидетельство действия произвола, возведенного в закон и именуемого «правом». Не признается правонарушением и так называемая рефлекторная активность - нецензурная брань в болезненном бреду или социально опасная активность душевнобольного, являющегося невменяемым, и пр.

      К элементам объективной стороны правонарушения относятся причинная связь между деянием и наступившими последствиями и причиненный вред. В юридической теории и практике под причинной связью понимают такую объективную связь между вредным деянием и наступившими последствиями, при которой противоправное деяние предшествует во времени последствию и является главной и непосредственной причиной, неизбежно вызывающей  данное  последствие.  Вред  выражается  в совокупности отрицательных последствий правонарушения, представляющих собой нарушение правопорядка, уничтожение какого-либо блага, ценности или ограничение пользования ими, стеснение свободы поведения других лиц (организаций), ущемление их субъективных прав. Вред может иметь мате​риальный, физический и иной характер, посягать на специфи​ческие интересы или общие интересы. Характер деяния и причиняемый при этом вред являются объективными   основаниями   для   определения степени общественной опасности, отграничения правонарушений от иных отклонений от правопорядка. 

    С объективной стороной непосредственно связан другой элемент состава правонарушения - объект, т.е. отношения, на которые посягает правонарушитель. 

    Субъективная сторона правонарушения воплощена в понятии деликтоспособности правонарушителя. Это означает, что правонарушением признается лишь виновное деяние, т.е. такие действия, которые в момент их совершения находились под контролем воли и сознания лица. Отсутствие свободной воли - возможности выбрать иной (правомерный) вариант действий вследствие невменяемости, малолетнего возраста, физического или психического воздействия и прочего - является юридичес​ким условием, при котором деяние правонарушением не признается, даже если оно и имело вредные последствия.

    Для признания противоправных действий правонарушением законодательство предъявляет к их субъекту определенные требования. Это прежде всего наличие определенного возраста, с достижением которого физические лица становятся деликтоспособными. Так, уголовная ответственность (основанием которой является совершение преступления) наступает с 16 лет, а за отдельные виды - с 14, административная - с 16, гражданско-правовая - с 15 и т.д.

    Не все вопросы, касающиеся субъекта правонарушения, решены в юридической теории и практике однозначно. Имеются расхождения в понимании субъекта правонарушения в уголовном и гражданском праве. 

    Если в уголовном праве субъект преступления и субъект от​ветственности совпадают  (т.е. ответственности подлежит физическое лицо, совершившее данное преступление), то в гражданском праве имущественную ответственность может нести не только совершивший гражданско-правовой деликт. Достаточно сложным является вопрос относительно признания субъектом правонарушения коллектива людей. В действующем уголовном праве этот вопрос решается однозначно - таковым является физическое лицо. Даже если преступление совершено группой лиц, то каждый его участник отвечает лишь за то, что совершил лично, и не связан солидарной ответственностью. Что касается иных отраслей права, то здесь мнения специалистов разделились. Одна группа ученых склонна признавать коллектив людей субъектом правонарушения, другая исходит из противоположного  мнения.  В  любом  случае  действия коллективных субъектов при определенных условиях могут признаваться  противоправными  и  соответственно  повлечь некоторые правоограничения.

   Юридическим составом правонарушения охватывается еще один компонент - установление в законодательстве санкций (неблагоприятных последствий) за совершение правонарушений, являющееся непременным условием применения к правонару​шителю мер юридической ответственности. Справедливо замечено, что там, где не предусмотрена юридическая ответственность, там нет правонарушения.

  Итак, правонарушение - это общественно вредное (или общественно опасное) противоправное и виновное деяние деликтоспособного субъекта, влекущее юридическую ответственность.

    Правонарушение и иные отклонения от правопорядка. Та разновидность социальных отклонений, которая связана с отступлением от целей, принципов и предписаний права, может быть объединена понятием противоправного поведения. К проти​воправным деяниям, не образующим правонарушений, относят​ся деяния с «усеченным» составом правонарушения (невиновные действия, объективно противоправное поведение малолетних, душевнобольных и пр.). Это также незначительные отклонения от требований юридического режима, складывающегося в той или иной сфере общественной жизни (незлостное уклонение от уплаты алиментов, просрочка платежей или несвоевременное возвращение долга, кредита в силу извинительных обстоя​тельств, незначительные проступки в административно-правовой сфере, сфере действия трудового законодательства и т.д.), и иное поведение, противоречащее праву и могущее повлечь приме​нение мер юридической защиты или мер воспитательного характера.

  К противоправным деяниям относится также и злоупотребление правом (правовыми средствами), под которым следует считать основанное на эгоистических побуждениях поведение управомоченного субъекта, противоречащее природе права, закрепленной в его нормах цели, либо связанное с привлечением неправовых средств для ее достижения. Злоупотребление правом - это не особый тип правонарушения, как иногда отмечается в специальной литературе, а разновидность неправовых действий, связанных со злоупотреблением правовой свободой, совершением поступков «во зло» и в противоречие с назначением предоставленного права, его «духом».

    Непризнание категории злоупотребления правом ведет к тому, что всякое отклонение от общего дозволения квалифицируют как деликт, правонарушение, преступление. Очевидно, что в этом случае не учитываются, специфика действия правового дозволения, особенности его конструирования в законе. В законодательстве невозможно (да и не должно) расписывать дозволенное поведение «от и до», что входило бы в противоречие с природой прав личности. Для предотвращения «некорректного» поведения правопользователя законодатель использует специальные средства, приемы законодательной техники (устанавливает запрет на ограничения на определенный вид деятельности в рамках общего дозволения, определяет принципы поведения управомоченного, конкретизируя цель, назначение предоставляемого права и др.).                                           Создается, таким образом, своеобразный режим поведения управомоченного, адекватный правовому дозволению. Отступление адресатов от этого режима охватывается понятием «злоупотребление правом» и не должно квалифицироваться как «деликт, правонарушение, преступление».

3. Виды правонарушений

    Все правонарушения принято подразделять на две группы - преступления и проступки. Главными критериями их деления являются, во-первых, характер и степень общественной вредности, которая, в свою очередь, определяется ценностью объекта противоправного посягательства, содержанием противо​правного деяния, обстановкой, временем, способами (насильст​венными или ненасильственными), размером и характером причиняемого вреда, формой и степенью вины правонарушите​ля, интенсивностью противоправных действий, их мотивацией, личностными характеристиками правонарушителя и др.; во-вторых, субъективный фактор, который в решающей мере оказывает влияние на признание того или иного деяния в качестве противоправного (закононарушающего).             

   Правовая система должна располагать такими механизмами, при которых бы признание того или иного деяния преступным не находилось исключительно в зависимости от усмотрения законодателя или правоприменителя.                        
  Преступление. Его понятие дано в ст. 7 УК РФ. Это наиболее опасное для общества деяние,  прямо  предусмотренное уголовным законом.                         Вce непреступные правонарушения или проступки принято классифицировать применительно к отраслям права, соответственно выделяя административные, гражданские деликты, право​нарушения в сфере трудового законодательства и т.д.

Административное правонарушение. Его понятие закреплено в ст. 7 Кодекса об административных правонарушениях. Там же в дефинитивной норме сделаны уточнения относительно разгра​ничения  административных  проступков  и  преступлений; исчерпывающе определены разновидности административных деликтов, санкции за их нарушения, установлен процедурный порядок привлечения нарушителей к ответственности. Здесь нет необходимости воспроизводить зафиксированное в законе. Отметим следующее.

     Обладая признаками общественной вредности (опасности), административные деликты в то же время существенно отличаются от преступлений степенью вредности (опасности). Бытующее мнение о том, что административные правонаруше​ния - предтеча преступлений, многократными исследованиями и практикой не подтверждается. Уточнение критериев разграни​чения этих видов правонарушений, в том числе административ​ных деликтов от уголовных проступков, является ныне чрезвычайно важной задачей. Стремление административистов «учредить» специализированную отрасль знаний - администра​тивную деликтологию или учение об административной деликтности в этой связи, очевидно, оправданно.   

    Гражданские правонарушения. Их понятие не сформулировано в законодательстве, оно выработано теорией гражданского права. Проведенный экспертный опрос среди юристов-практиков и специалистов гражданско-правовой теории показал следую​щее: 30% опрошенных (32% практиков и 30% теоретиков) исходят из того, что гражданское правонарушение - это проти​воправное деяние, направленное на нарушение норм, предусмот​ренных гражданским законодательством; 55% экспертов (52% практиков и 60% теоретиков) считают, что гражданское право​нарушение - это нарушение гражданами или организациями имущественных или неимущественных прав, принадлежащих субъектам права.

    В зависимости от характера гражданско-правового нарушения можно различать договорные и внедоговорные правонарушения. Первые связаны с нарушением обязательств стороной гражданско-правового договора, вторые - с несоблюдением или неиспол​нением требований гражданско-правовых норм. 

    От гражданского правонарушения следует отличать невиновное причинение вреда (ст. 454 ГК РФ) или субъективно-случайное поведение, объективно-случайное действие непреодолимой силы (ст. 96 ГК РФ), нарушение имущественных прав вследствие правомерных действий - спасания имущества (ст. 472 ГК РФ).

   Трудовое правонарушение (нарушение трудового законодательства) - это виновное противоправное деяние субъекта трудового права, состоящее в неисполнении, нарушении трудовых обязанностей и запрещенное санкциями, содержащи​мися в нормах законодательства о труде. Как и в гражданском праве, от трудовых правонарушений необходимо отличать случаи правомерного причинения ущерба, в частности связан​ные с хозяйственным риском. 
Процессуальные   правонарушения.   Они   связаны   с нарушениями гражданами или государственными органами (чаще юрисдикционными) интересов правосудия или процессуальных прав стороны, с которой правонарушитель состоит в правоотношении. Не являются процессуальным правонаруше​нием незначительные издержки процедурного характера, допус​каемые гражданами и ущемляющие их же права. Это объективно неправовые действия, которые влекут применение мер защиты (санкции ничтожности), отказ суда в удовлетворении ходатайства, принятии искового заявления, не соответствующего установленной форме, и др.                                    

Международные правонарушения - это противоречащие нормам международного права или собственным обязательствам действия или бездействия субъектов международного права, причиняющие ущерб другому субъекту, группе субъектов меж​дународного права или всему международному сообществу. Различают международные преступления и международные деликты. К преступлениям относят работорговлю, пиратство, международный терроризм и др. К иным международным деликтам относят непринятие мер по пресечению противоправ​ных действий в отношении дипломатических представителей, нарушение торговых обязательств и др.

4. Юридическая ответственность: понятие, признаки, принципы и виды

Юридическая ответственность, будучи составной частью правовой системы, выполняет в ней важные функции. Она является тем юридическим средством, которое локализует, блокирует противоправное поведение и стимулирует общественно полез​ные действия людей в правовой сфере.

В широком (философском) значении понятие ответственности трактуется как отношение лица к обществу и государству, к другим лицам с точки зрения выполнения им определенных требований, осознания и правильного понимания гражданином своих обязанностей (долга) по отношению к обществу, государству и другим лицам.                                    
В узком или специально-юридическом значении юридическая ответственность интерпретируется как реакция государства на совершенное правонарушение. В указанном значении юридичес​кая ответственность есть обязанность лица претерпевать опреде​ленные лишения государственно-властного характера, преду​смотренные законом, за совершенное правонарушение.

Из приведенного определения вытекает, что, во-первых, юридическая ответственность всегда связана с государственным принуждением.   Государственное   принуждение   выступает содержанием юридической ответственности. Рассматриваемый признак юридической ответственности в различных отраслях права проявляется по-разному. Гражданское, хозяйственное, трудовое законодательство предусматривает возможность добро​вольного исполнения обязанностей (возмещение причиненного вреда, заглаживание его силами или за счет нарушителя). Так, гражданин или предприятие, нарушившие договорные обяза​тельства, могут в добровольном порядке уплатить установленную законом неустойку (штраф, пеню), возместить убытки. В этом случае, если добровольного исполнения не последует, ответственность реализуется через суд и арбитраж. В уголовном и административном праве государственное принуждение выступает более явно и всегда реализуется через деятельность специальных органов государства.

    Во-вторых, юридическая ответственность характеризуется определенными  лишениями,   которые   виновный   обязан претерпеть. Лишение правонарушителя определенных благ является объективным свойством ответственности. Эти лишения наступают как естественная реакция государства на вред, причиненный правонарушителем обществу или отдельной личности.

     Особенность лишений (а значит, и ответственности) состоит в том, что они наступают как дополнительные неблагоприятные последствия за совершенное правонарушение. Лицо не несло их, если бы вело себя правомерно. Лишения - это не обязанность, которую субъект должен был ранее исполнить. Исполнение обязанности - не ответственность. Ответственность - дополни​тельные (помимо выполненной обязанности) неблагоприятные последствия.

    Негативные последствия могут быть: а) личного характера (например, лишение свободы, права занимать определенную должность, исправительные работы - в уголовном праве; обязанность правонарушителя принести публичные извинения за распространение ложных, позорящих сведений о другом лице - в гражданском праве; выговор - в трудовом праве; предупреждение - в административном) и б) имущественного (конфискация, штраф - в административном и уголовном  праве; взыскание неустойки, пени - в гражданском праве; материальная ответственность по трудовому праву и т.д.).
Важно при этом иметь в виду следующее. Независимо от отраслевых особенностей применение тех или иных мер юриди​ческой ответственности всегда означает претерпевание право​нарушителем каких-то лишений, стеснение его свободы, умаление чести, достоинства, влечет издержки имущественного характера. Значит, юридическая ответственность есть кара. Она представляет для правонарушителя новую юридическую обязан​ность, которой для него до правонарушения не существовало. Такой подход к пониманию юридической ответственности (как новой специфической обязанности, возникающей в связи с совершением правонарушения) имеет принципиальное значение для законотворческой практики, и в особенности конструирова​ния норм гражданского, хозяйственного, семейного законодательства, где преобладают имущественные санкции и где стороны состоят в определенных отношениях (т.е. имеют права и обязанности) до правонарушения. Данный подход имеет и общее методологическое значение во всех тех случаях, когда конструируемая норма (независимо от отраслевой принадлежности) предполагает санкцию, т.е. определение тех самых неблагоприятных последствий,  которые с неизбежностью должны наступать для адресата этой нормы в том случае, если его поведение будет отклоняться от цели нормы, ее диспозиции.  

В-третьих, юридическая ответственность наступает только за совершенное правонарушение. Правонарушение выступает в качестве основания юридической ответственности. Не являются правонарушениями и соответственно не могут выступать в качестве оснований юридической ответственности деяния хотя внешне и сходные с правонарушениями, но не являющиеся таковыми в силу своей общественной значимости. К таковым  деяниям действующее законодательство относит институты необходимой обороны, крайней необходимости, а также профессиональный риск.                                    

  Юридическая ответственность не только возникает в случае нарушения правовых норм, но и осуществляется в строгом соответствии с ними. Иными словами, применение мер юридической ответственности к правонарушителю возможно лишь при условии соблюдения определенного процедурно-процессуального порядка, установленного законом (гражданско-процессуальным, уголовно-процессуальным, процессуальными нормами, содержа​щимися    в    законодательстве    об    административных правонарушениях, и др.).

Юридическая ответственность и меры защиты. Юридическая ответственность выступает важным, но лишь одним из видов государственного принуждения. Наряду с ней в арсенале госу​дарственного принуждения правовым принуждением выступают принудительно-обеспечительные меры (обыск, выемка, наложе​ние ареста на имущество) и меры защиты.

Меры защиты отличаются от юридической ответственности тем, что они наступают за правонарушения, обладающие часто минимальной степенью общественной опасности, или деяние, представляющее собой «правовую аномалию», незначительные отклонения от нормального правопорядка, не приобретающие характер правонарушений. Меры защиты заключаются в том, что лицо принуждается к исполнению лежащей на нем обязан​ности, которую оно ранее должно было исполнить, но не исполнило. Дополнительных лишений (помимо исполнения обязанности) в этом случае для лица не наступает. Например, гражданин не исполняет возложенной на него конституцией и брачно-семейным    законодательством    обязанности    по содержанию и воспитанию детей. С него в принудительном порядке могут быть взысканы алименты. Это не ответствен​ность, а мера защиты. Ответственность наступает лишь в случае злостного уклонения от уплаты алиментов. В этом случае в со​ответствии с законодательством (ст. 122 У К РФ) он может быть привлечен к уголовной ответственности и, кроме исполнения ранее не выполненной обязанности, ему могут быть вменены до​полнительные лишения - лишение свободы или исправи​тельные работы.

   Юридическая ответственность, как это следует из изложен​ного, связана с возложением на правонарушителя обязанности, не существовавшей до правонарушения. Меры защиты - это государственно-властная, принудительная деятельность, направ​ленная на осуществление восстановительных задач - на восста​новление нарушенного права, обеспечение исполнения юри​дической обязанности. К мерам защиты относят: признание сделки недействительной с возвращением сторон в первона​чальное имущественное положение, перевод неисправного пла​тельщика на предварительную оплату счетов, реальное исполнение договорных обязательств (допоставка, доукомплектование продукции) и другие  - в гражданском праве; отобрание детей без лишения родительских прав, взыскание алиментов - в семейном праве; принудительное лечение, взыскание денежных сумм (налогов) и другие - в администра​тивном праве; восстановление на работе незаконно уволенных и прочее - в трудовом праве.

Цель и функции юридической ответственности. Цель свиде​тельствует о социальной необходимости юридической ответст​венности, ее предназначении в правовой системе. Юридическая ответственность независимо от ее отраслевой принадлежности преследует две цели: 1) защиту правопорядка и 2) воспитание граждан в духе уважения к праву.

Цель конкретизируется в функциях юридической ответствен​ности, среди которых выделяются:

Репрессивно-карательная (некоторые авторы называют ее мягче - штрафной, хотя суть от этого не меняется). Она свиде​тельствует о том, что юридическая ответственность является, во-первых, актом возмездия государства по отношению к право​нарушителю, во-вторых, средством, предупреждающим новые правонарушения.

С репрессивно-карательной тесно связана предупредительно-воспитательная, или превентивная, функция, призванная обеспечить  формирование  у  адресатов  права  мотивов, побуждающих соблюдать законы, уважать права и законные интересы других лиц.

Правовосстановительная или компенсационная функция присуща имущественной ответственности. Взыскание причиненного вреда с правонарушителя компенсирует потери потерпев​шей стороны, восстанавливает ее имущественные права.

Принципы юридической ответственности. К основным из них можно отнести:

Ответственность лишь за деяние, являющееся противоправным. Данный принцип обращен главным образом к законода​телю и требует от него установления мер юридической ответст​венности лишь за те деяния, которые по своим объективным свойствам являются общественно вредными (опасными), проти​воречат природе права, ценностям общества. Содержание данного принципа непосредственно затрагивает также деятель​ность правоприменителя (юрисдикционных органов).
Принцип справедливости охватывает своим содержанием следующие требования:

1) нельзя за проступки устанавливать уголовные наказания;

2) недопустимо вводить меры наказания и взыскания, уни​жающие человеческое достоинство;

3) закон, устанавливающий ответственность или усиливаю​щий ее, не может иметь обратной силы;

4) за одно правонарушение возможно лишь одно юридическое наказание;

5) карательная  ответственность должна соответствовать тяжести совершенного правонарушения.

Принцип законности означает, что юридическая ответствен​ность: а) может иметь место лишь за те деяния, которые предусмотрены законом; б) применяется в строгом соответствии с процедурно-процессуальными требованиями закона (процес​суальная регламентированность - необходимое условие законного применения юридической ответственности); в) пред​полагает обоснованное применение, т.е. факт совершения кон​кретного правонарушения должен быть установлен как объективная истина.

Принцип целесообразности означает соответствие избираемой в отношении нарушителя меры воздействия целям юридической ответственности. Данный принцип предполагает: а) индивидуа​лизацию государственно-принудительных мер в зависимости от тяжести совершенного правонарушения, личностных свойств правонарушителя; б) возможность смягчения и даже отказа от применения мер ответственности в случае, если ее цели могут быть достигнуты иным путем.

 Принцип неотвратимости предполагает: а) ни одно правона​рушение не должно остаться «незамеченным» для государства; б) быстрое и оперативное применение мер ответственности за совершение правонарушение; в) высокий профессионализм персонала правоохранительных органов.

Виды юридической ответственности. Наиболее распростране​на классификация юридической ответственности по отраслевой принадлежности.

       Гражданско-правовая ответственность заключается в примене​нии к правонарушителю (должнику) в интересах другого лица (организации) - кредитора установленных законом или договором мер воздействия, влекущих для него невыгодные последствия имущественного характера, возмещение убытков, уплату неустойки, возмещение вреда.

     Гражданско-правовая ответственность носит компенсационный характер, ее цель - восстановление нарушенных имуществен​ных прав кредитора. В зависимости от основания возникновения обязательства, в результате которого наступает ответственность,  гражданско-правовая ответственность классифицируется на договорную и недоговорную. Гражданско-правовая ответствен​ность основана на принципе полного возмещения ущерба, причиненного правонарушением. Есть, правда, и исключения. Так, неустойка не всегда покрывает расходы. Очевидно, поэтому кому-то иногда лучше нарушить обязательство, чем его соблюсти.

    Уголовная и административно-правовая ответственность применяется за те правонарушения, которые предусмотрены нормами уголовного закона и законодательства об администра​тивных правонарушениях. Отмеченные виды ответственности носят публичный характер, т.е. субъектом привлечения к уголовной и административной ответственности выступает госу​дарство. Уголовная ответственность, кроме того, всегда носит личный характер. Уголовной ответственности подлежит то лицо, которое совершило преступление.

Вследствие нарушения дисциплины (трудовой, воинской и т.п.) наступает дисциплинарная ответственность. Выделяются три вида дисциплинарной ответственности: а) в соответствии с правилами внутреннего трудового распорядка; б) в порядке подчиненности; в) в соответствии с дисциплинарными уставами и положениями, действующими в некоторых сферах (обороны, внутренних дел, железнодорожного, водного, воздушного транспорта). Для дисциплинарной ответственности характерно то, что она имеет место в отношениях подчиненности лица, совершившего проступок, органу, применившему меру дисцип​линарного воздействия. В случаях же административной ответственности   отношения   служебной   подчиненности отсутствуют.

Виды юридической ответственности не следует смешивать с порядком, формой ее осуществления (ответственность в судебном, административном и ином порядке). Один и тот же вид юридической ответственности может осуществляться в раз​личных формах. Например, гражданско-правовая ответствен​ность реализуется в судебном, административном порядке через органы общественности (товарищеские суды). Некоторые виды ответственности, например уголовная, реализуются только в судебном порядке.

5. Соотношение законности и правопорядка

       О законности написано очень много работ. Существует и множество различных определений этого явления. Но практи​чески в каждом из них выделяется то главное, что и образует суть, основу законности, - строгое, неуклонное соблюдение, исполнение норм права участниками общественных отноше​ний. Именно это присуще законности любого исторического периода независимо от условий места и времени.

В конкретных исторических условиях эта сущность наполня​ется конкретным содержанием и приобретает соответствующие формы. Законность провозглашается, а нередко и закрепляется в законодательстве в качестве принципа, требования соблюдать правовые предписания, обращенного к субъектам общественных отношений. Но вместе с тем в силу различных причин, в том числе и мер государственного принуждения, законность (соблю​дение норм права) проявляется в конкретном поведении, дея​тельности указанных субъектов, т.е. становится методом их деятельности. В результате возникает режим общественной жизни, выражающийся в том, что большинство участников обществен​ных отношений соблюдают и исполняют правовые предписания.  

Таким образом, законность можно определить как принцип, метод и режим строгого, неуклонного соблюдения, исполнения норм права всеми участниками общественных отношений (государством, его органами, общественными и иными организа​циями, трудовыми коллективами, должностными лицами, граж​данами - всеми без исключения). При этом принцип выступает как идеальная форма законности - соблюдать нормы права должны все. В действительности же отнюдь не все правовые нормы и не всеми субъектами соблюдаются и исполняются, имеет место немало нарушений законности.

С законностью теснейшим образом связано другое правовое явление - правовой порядок (правопорядок). Правопорядок - это состояние упорядоченности общественных отношений, основанное на праве и законности. Это  конечный результат реализации правовых требований и предписаний, результат соблюдения, исполнения правовых норм, т.е. законности.

Именно правопорядок представляет собой цель правового регулирования, именно для его достижения издаются законы и другие нормативно-правовые акты, осуществляется совершенст​вование законодательства, принимаются меры по укреплению законности. Важно иметь в виду следующие обстоятельства:

- во-первых,   нельзя   добиться   правопорядка   иными способами, кроме совершенствования правового регулирования и обеспечения законности;

- во-вторых,   укрепление  законности  закономерно  и неизбежно приводит к укреплению правопорядка;

- конкретное   содержание   правопорядка   зависит   от содержания законности, которое, в свою очередь, определяется рядом обстоятельств, рассматриваемых ниже.

Законность в условиях определенного исторического периода определенного государства, его политического режима и т.п. наполняется конкретным содержанием. Содержание законности и правопорядка в условиях восточных деспотий, Афинской рабовладельческой  демократии,  феодального  абсолютизма демократических или тоталитарных режимов современности имеет огромные различия, хотя законность всегда остается соблюдением, исполнением норм права, а правопорядок - ее результатом.

Различия в содержании законности и правопорядка зависят от ее сторон (элементов): предметной («носители» законности - то, что должно соответствовать правовым требованиям); субъектной (состав субъектов, на которых распространяются обязанность соблюдать правовые предписания и право требовать такого соблюдения от других лиц); нормативной (круг правовых предписаний, обязательных для исполнения). Изменение этих сторон законности и определяет различный объем ее содержания в конкретных исторических условиях, повышение или снижение ее роли в обществе.

Так, основным «носителем» законности является деятельность (поведение) людей. Но через нее свойство законности, т.е. соответствия праву, приобретают и другие объекты - норматив​ные и правоприменительные акты, различные документы, отно​шения людей и пр. Их законность или незаконность во многих случаях имеет особо важное значение. В частности, именно незаконность некоторых нормативных актов (таких, как проти​воречащие Конституции законы, установившие внесудебный или чрезвычайный порядок рассмотрения некоторых категорий уголовных дел) явилась одной из существенных причин массовых необоснованных репрессий в СССР период 30-х - начала 50-х гг.

Каковы же основные требования законности?          
1. Верховенство закона по отношению ко всем другим правовым актам. В правовом государстве закон обладает высшей юридической силой. Он выступает главным, основополагающим регулятором общественных отношений. Те отношения, которые в силу объективных условий должны находиться в сфере правового воздействия, регулируются, как правило, законом. Подзаконные акты действуют лишь в том случае, когда какие-либо отношения законодательно не урегулированы. При этом они должны издаваться в строгом соответствии с законом и на основе закона.

2. Единство понимания и применения законов на всей территории их действия. Законы предъявляют абсолютно одинаковые требования ко всем субъектам, находящимся в сфере их временного и пространственного действия. Законы федеративного государства имеют одинаковую силу на территории всех государственных образований, входящих в состав федерации. Единое понимание сущности и конкретного содержания законов обеспечивает законность правоприменительной деятельности компетентных органов и должностных лиц. Она соответствует действительному смыслу закона и проводит в жизнь заложенные в нем регулятивные функции.

3. Равная возможность всех граждан пользоваться защитой закона и их равная обязанность следовать его предписаниям (равенство всех перед законом и судом). Прочный и эффективный режим законности в обществе возможен только в условиях равенства всех людей перед законом и судом. С одной стороны, субъекты права должны в полном объеме выполнять возложенные на них обязанности, подчиняться требованиям закона. С другой стороны, государство должно создать все необходимые условия для осуществления их законных прав и интересов.

4. Осуществление прав и свобод человеком не должно нарушать права и свободы других лиц. В условиях правовой государственности это требование имеет принципиальное значение, поскольку свобода одного человека не может быть реализована в ущерб свободе другого. Закон не допускает ущемления прав одних за счет прав других граждан государства.

5.  Недопустимость противопоставления законности и целесообразности. Почему нельзя противопоставлять законность и целесообразность? Прежде всего потому, что правовые законы сами обладают высшей общественной целесообразностью. В них максимально отражаются как общественные, так и индивидуальные интересы людей. Целесообразность закона не может игнорироваться целесообразностью житейской. Нарушая требования закона, некоторые должностные лица и граждане оправдывают свои противоправные действия местной или индивидуальной целесообразностью. Они утверждают, что в данных конкретных условиях соблюдение закона нецелесообразно, и подменяют его субъективными противозаконными действиями, с их точки зрения более полезными и нужными для данного случая.

Законность предполагает, что местные интересы в полном объеме могут и должны удовлетворяться в рамках закона. И закон предоставляет такие возможности. Например, при определении уголовного наказания судьи, руководствуясь законом, назначают ту меру наказания, которая наиболее целесообразна для данного случая, с учетом тяжести преступления, личности преступника.                         
Следовательно, целесообразность в правовом государстве реализуется на основании и во исполнение закона. В каждом отдельном случае закон должен соблюдаться, но в рамках закона должна приниматься та мера, которая является наиболее целесообразной для данного конкретного случая. Закон обладает высшей целесообразностью, поэтому он позволяет учесть все многообразие местных и индивидуальных интересов людей.

Если же закон устарел, отстает от потребностей общественного развития, он должен быть изменен или заменен в установленном порядке. Но пока закон действует во времени, в пространстве и по кругу лиц, его предписания в равной мере обязательны для всех. Устаревший закон отменяется только законным порядком, и никакие местные органы или индивидуальные лица не могут нарушать закон, ссылаясь на его нецелесообразность. Они могут обратиться к законодательному органу с просьбой неотлагательной отмены устаревшего закона, но не более. Мудрый же законодатель всегда отменит или заменит устаревший закон.

6. Предотвращение и эффективная борьба с правонарушениями -важное требование законности. Правовое государство создает необходимые материальные, политические, социальные и другие предпосылки для предотвращения и пресечения правонарушений. Благоприятные материальные условия жизни, социальная защищенность населения, политическая стабильность в стране, наличие справедливых правоохранительных законов составляют реальную основу режима законности.

Непосредственная защита интересов субъектов права, любого гражданина, проживающего на территории государства, осуществляется специальными правоохранительными органами: судом, прокуратурой, арбитражем, милицией. Обеспечивая законное функционирование общественных отношений, эти органы в необходимых случаях применяют к правонарушителям различные меры государственного принуждения.

Центральное место в системе правоохранительных органов, призванных поддерживать режим законности, принадлежит судам, которые осуществляют свою власть в формах конституционного, гражданского, уголовного и административного судопроизводства. Любые решения и действия государственных органов, учреждений, должностных лиц, частных предпринимателей, нарушающих права и свободы, могут быть обжалованы в суд. Высший надзор за законностью осуществляет конституционный суд. В целях защиты конституционного строя, основных прав и свобод человека, поддержания верховенства и непосредственного действия конституции на всей территории страны конституционный суд рассматривает дела о конституционности нормативно-правовых актов представительных органов государства, высших и местных органов исполнительной власти, правоприменительной практики по жалобам граждан и другие. Акты, признанные неконституционными, утрачивают силу со дня официального опубликования конституционным судом соответствующего решения. Решения конституционного суда являются окончательными, опротестованию и обжалованию не подлежат.

Таким образом, требования законности в единстве и взаимодействии обеспечивают стабильность и гармоничность общественной жизни, способствуют развитию гражданского общества в соответствии с объективными законами исторического прогресса.

6. Правопорядок как цель и результат правового регулирования общественных отношений
Мы установили, что законность представляет собой процесс осуществления закона. Режим законности означает такое состояние общественной жизни, при котором участники правоотношений свободно реализуют принадлежащие им юридические права и обязанности. Законность есть предпосылка такого порядка в общественной жизни, который соответствует предписаниям правовых норм. Другими словами, в результате действия законности в обществе складывается правовой порядок, являющийся целью правового регулирования общественных отношений. Что такое правопорядок?

Правопорядок - это система общественных отношений, которая устанавливается в результате точного и полного осуществления предписаний правовых норм всеми субъектами права. Правопорядок составляет реальную основу современной цивилизованной жизни общества. Качество и степень правоупорядоченности общественной жизни во многом определяет общее «здоровье» всего общественного организма и его индивидов. В условиях стабильного правопорядка эффективно функционирует экономика, достигается гармония в действиях законодательной, исполнительной и судебной властей, активно осуществляется деятельность различных общественных и частных организаций, реально гарантируется свободное развитие человека, максимально удовлетворяются его материальные и духовные потребности.

В формировании правового порядка участвуют все элементы механизма правового регулирования общественных отношений. Их причинно-следственная связь составляет основу правовой жизни общества, которая и приводит в конечном счете к установлению правового порядка.

1. Нормы права - это нормативная предпосылка правопорядка, первичное звено механизма правового регулирования, моделирующее «идеальный» правопорядок.

2. Правоотношения - элемент механизма правового регулирования, обеспечивающий переход от идеального, предполагаемого законодателем правопорядка к установлению конкретного возможного или должного поведения участников общественных отношений, предусмотренного правовыми нормами. На этом этапе к механизму правового регулирования подключается законность, призванная гарантировать возможное и должное поведение субъектов правоотношений.

3. Акты реализации юридических прав и обязанностей являются завершающей предпосылкой правопорядка. В условиях режима законности права и обязанности участников правоотношений реально воплощаются в их поведении, достигают своей цели и, таким образом, переходят в ту систему общественных отношений, которые и образуют правовой порядок.

Содержание правопорядка составляет правомерное поведение субъектов, то есть такое поведение, которое урегулировано нормами права и достигло целей правового регулирования.

Структура правопорядка - это единство и одновременное разделение урегулированной правом системы общественных отношений в соответствии с особенностями их отраслевого содержания. Правопорядок есть реализованная система права. Он включает конституционные, административные, финансовые, земельные, семейные и другие виды общественных отношений, урегулированные нормами соответствующих отраслей права. В структурном отношении правопорядок отражает реализованные элементы системы права. В этой связи в структуре правопорядка выделяются не только отраслевые, но и более дробные группы отношений, которые урегулированы подотраслями и институтами права.

Особенность правопорядка как специфической системы общественных отношений выражается в том, что складывается он только на основе правовых норм и в силу этого охраняется государством. Поэтому правопорядком охватываются далеко не все отношения, имеющие место в обществе. Определенная часть общественной жизни не нуждается в правовой регламентации. Она находится в сфере действия норм морали, норм различных общественных организаций и других неправовых нормативных регуляторов. В этом смысле правопорядок является лишь элементом общей системы общественных отношений, складывающейся под воздействием нормативного регулирования. Это часть общественного порядка.

Общественный порядок представляет собой всю совокупную систему общественных отношений, которая складывается в результате реализации социальных норм: норм права, норм морали, норм общественных организаций, норм неправовых обычаев, традиций и ритуалов.

В правовом государстве все элементы общественного порядка взаимодействуют между собой и находятся под его защитой. Однако только правопорядок охраняется специальными государственно-правовыми мерами. Другие элементы общественного порядка обеспечиваются своими средствами воздействия: моральными, собственно общественными, естественными навыками и привычками, силой традиции.

В субсистеме отношений, образующих общественный порядок, основным связующим звеном выступает правопорядок, поскольку он в той или иной мере отражает наиболее существенные черты нормативного регулирования в целом.

Воинский правопорядок - составная часть общего правопорядка. Он формируется на основе общих принципов права, отражает определенные потребности жизни общества, без которых оно не может нормально функционировать.

Поскольку вооруженные силы - это специфическая государственная организация, специально предназначенная для ведения вооруженной борьбы, то содержание ее деятельности значительно отличается от поведения других участников общественных отношений, не входящих в состав данной организации. Этим объясняются особенности и специфические черты воинского правопорядка.

Воинский правопорядок - это такая система отношений, которая складывается между субъектами военного права в результате строгого и точного осуществления ими предписаний военно-правовых норм.
Особенности воинского правопорядка выражаются в следующем:

Во-первых, воинский правопорядок формируется на основе таких правовых норм, которые специально предназначены для регулирования специфических общественных отношений, возникающих в области строительства, жизни и деятельности вооруженных сил. Эти нормы содержатся в различных актах военного законодательства.

Во-вторых, воинский правопорядок имеет специфическое содержание. Он включает только те общественные отношения, которые возникают в процессе боевой подготовки войск, при несении военнослужащими внутренней и караульной службы, в ходе выполнения боевых задач в военное время. Такие общественные отношения по своему содержанию характерны только для военной организации и не имеют распространения в условиях гражданской жизни.

Составной частью воинского правопорядка является порядок уставной, представляющий собой систему взаимоотношений между военнослужащими, которая строится в строгом соответствии с предписаниями воинских уставов и наставлений.

Воинский правопорядок складывается на основе законности, в результате точной реализации правовых норм всеми военнослужащими, воинскими должностными лицами и воинскими организациями. Он воплощает в себе социальную справедливость, равенство всех перед законом, демократизм и другие принципиальные правовые положения. Отношения между военнослужащими в процессе их служебной деятельности строятся на началах гуманизма, товарищеской взаимопомощи и ответственности за свои действия.

Гарантии законности и правопорядка. В правовом государстве существует целая система гарантий законности и правопорядка. Под гарантиями законности и правопорядка понимаются такие условия общественной жизни и специальные меры, принимаемые государством, которые обеспечивают прочный режим законности и стабильность правопорядка в обществе. Различаются материальные, политические, юридические и нравственные гарантии законности и правопорядка.

К материальным гарантиям относится такая экономическая структура общества, в рамках которой устанавливаются эквивалентные отношения между производителями и потребителями материальных благ. При эквивалентных рыночных товароотношениях создается реальная материальная основа для нормального функционирования гражданского общества. В этих условиях любой субъект права становится экономически свободным и самостоятельным. Поддерживаемый и охраняемый законом, он в полной мере реализует свои возможности в сфере материального производства, что является важнейшей гарантией законности и правопорядка в обществе. Материально обеспеченный и социально защищенный индивид, как правило, сообразует свое поведение с правом, поскольку его интересы гарантируются режимом законности и получают объективное воплощение в правопорядке.

Политическими гарантиями законности и правопорядка являются все элементы политической системы общества, которые поддерживают и воспроизводят общественную жизнь на основе юридических законов, отражающих объективные закономерности общественного развития. Государство, его органы, разнообразные общественные объединения и частные организации, трудовые коллективы, то есть все звенья современной политической системы общества, в интересах своего жизнеобеспечения всемерно поддерживают необходимый режим законности и стабильность правопорядка. Те политические организации или отдельные политические деятели, которые противопоставляют себя порядку, установленному законом, лишаются защиты со стороны государства.

К юридическим гарантиям относится деятельность государственных органов и учреждений, специально направленная на предотвращение и пресечение нарушений законности и правопорядка. Ее осуществляют законодательные, исполнительные и судебные органы государственной власти. Основные направления борьбы с правонарушениями формируют законодательные органы, издавая соответствующие нормативно-правовые акты, предусматривающие юридическую ответственность за противоправные действия. Непосредственную же работу по профилактике и пресечению правонарушений осуществляют правоохранительные государственные органы. При наличии достаточно прочных экономических и политических гарантий правоохранительная деятельность государства эффективно обеспечивает оптимальный режим законности и устойчивость правопорядка.

Нравственными гарантиями законности и правопорядка являются благоприятная морально-психологическая обстановка, в которой реализуются юридические права и обязанности участников правоотношений; уровень их духовности и культуры; чуткость и внимание государственных органов и должностных лиц к человеку, его интересам и потребностям. В создании здоровой нравственной обстановки в сфере правового регулирования участвуют все звенья политической системы общества, в том числе благотворительные организации, учреждения культуры и искусства, школа, высшие учебные заведения, церковь. Нравственно здоровое общество - это общество, функционирующее на основе законов, в условиях стабильного правопорядка.

Законность и правопорядок в обществе обеспечиваются всей системой гарантий, которые органически взаимодействуют между собой, заимообусловливают и дополняют друг друга.

7. Истоки правового нигилизма и возможности его профилактики

   В настоящее время широкое распространение в нашем обществе, в том числе и среди юристов, имеет тотальный правовой нигилизм, выражающийся в девальвации права и законнос​ти, игнорировании законов или в недооценке их регулирующей, социальной роли. Правовой нигилизм представляет собой направление общественно-политической мысли, отрицающей социальную и личностную ценность права и считающей его наименее совершенным способом регулирования общественных отношений. Как социальное явление, как свойство общественно​го, группового и индивидуального сознания правовой нигилизм имеет различные формы проявления: от равнодушного, безраз​личного отношения к роли и значению права через скептическое отношение к его потенциальным возможностям до полного неве​рия в право и явно негативного отношения к нему.

    К  основным  причинам  распространенности  правового нигилизма можно отнести: 1) исторические корни, являющиеся естественным   следствием   самодержавия,   многовекового крепостничества, лишавшего массу людей прав и свобод, репрессивного законодательства, несовершенства правосудия; 2) теорию и практику понимания диктатуры пролетариата как власти, не связанной и не ограниченной законами; 3) правовую систему, в которой господствовали административно-командные методы, секретные и полусекретные подзаконные нормативно-правовые акты, а конституции и немногочисленные демократи​ческие законы в значительной степени только декларировали права и свободы личности, имели место низкая роль суда и низкий престиж права; 4) количественную и качественную корректировку правовой системы прошлого в переходный период, кризис законности и неотлаженность механизма приве​дения в действие принимаемых законов, длительность процесса осуществления всех реформ, в том числе судебной.

От правового нигилизма надо отличать конструктивную критику права, с одной стороны, а с другой - стремиться избегать юридического фетишизма, т.е. возведения в абсолют роли права и других правовых средств.

В качестве специальных средств сведения к минимуму право​вого нигилизма следует назвать: обеспечение должного качества принимаемых законов, упрочение законности, повышение роли суда и проведение судебной реформы в целом, приведение в соответствие с потребностями времени правового воспитания населения, профессионального обучения и воспитания юристов, других должностных лиц. Одновременно необходима системати​ческая предметная работа по повышению уровня правовой куль​туры общества и профессиональной культуры всех субъектов правоохранительной системы.
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Вопросы для самоконтроля:

1. Раскройте понятия и виды правомерного поведения.

2. Дайте понятие правонарушения и раскройте его признаки.

3. Состав правонарушения.

4. Юридическая ответственность: понятие, признаки, виды.

5. Охарактеризуйте виды правонарушений.

6. Каковы причина правонарушений и меры борьбы с ними?

7. Назовите основания освобождения от юридической ответственности.

8. Дайте понятие законности, гарантий и методов их обеспечения.

9. Как соотносятся понятия законность и целесообразность, законность и справедливость?

10. Правопорядок: понятие, значение, соотношение с категорией «законность».

Тест к VI разделу

1. По степени общественной опасности правонарушения подразделяются на:

А) умышленные и неосторожные;
В) публично-правовые и частноправовые;
С) проступки и преступления;
D) гражданско-правовые и уголовно-правовые.
2. Неотчуждаемость естественных прав человека в правовом государстве обеспечивается:

А) применением государственного принуждения;

В) неограниченной деятельностью исполнительной власти;

С) судом;

D) соблюдением правовых требований прежде всего государством.

3. Какое определение раскрывает понятие юридической ответственности:

А) виновное противоправное общественно опасное поведение 

     праводееспособного индивида;
В) осуждение правонарушителя со стороны общества, коллектива; 

С) все перечисленное;

D) обязанность претерпевать меры государственного принуждения, 
    предусмотренные санкциями правовых норм.

4. Назовите одну из юридических гарантий законности:

А) реализация права;

В) соответствие права определенной идеологической системе;

С) полное соответствие текущего законодательства нормам и принципам конституции, верховенство закона по отношению ко всем иным государственным актам;

D) правомерное поведение.

5. Строгое и полное осуществление предписаний правовых норм и основанных на них юридических актов всеми субъектами права  определяется как:
А) законность;
В) правопорядок;
С) эффективность права;
D) саморегуляция поведения.

6. Какое определение раскрывает понятие правопорядка:
А) это система общественных отношений, которая устанавливается в 

     результате точного и полного осуществления предписаний

     правовых норм всеми субъектами права;
В) это точное и неуклонное соблюдение и исполнение законов всеми

     субъектами права;
С) это объективно возникающая в обществе в соответствии с законом 

     особая форма социального воздействия, участники которого обладают 

     взаимными правами и обязанностями;
D) ни одно из определений не является верным.

7. Какой орган является высшим органом судебной власти по защите конституционного строя Российской Федерации?

А) Третейский суд.

В) Верховный суд Российской Федерации.

С) Высший арбитражный суд Российской Федерации.

D) Конституционный суд Российской Федерации.

8. Что является основанием возникновения юридической ответственности:

А) общественная опасность личности;
В) решение компетентного органа;
С) все перечисленное;
D) совершение правонарушения.

9. Расположите правонарушения в порядке увеличения общественной опасности:

А) дисциплинарное;

В) гражданское;
С) административное;
D) уголовное.
10.  Что является объектом законности?

А) Органы управления.

В) Должностные лица.

С) Гарантии законности.

D) Поведение юридически обязанных лиц.

11.  Как называется политико-правовая связь личности с государством, в котором установлена республиканская форма правления?

А) Общество.

В) Эту связь безотносительно к формам правления можно назвать и гражданством, и подданством.

С) Гражданство.

D) Подданство.

12.  Субъективная сторона, объективная сторона, субъект и объект преступления в целом составляют:
А) содержание уголовного правоотношения;
В) состав правонарушения;

С) противоправность деяния;
D) понятия преступления;
13.  Признание пределов деятельности государства отсутствует:

А) в тоталитарном («полицейском») государстве;

В) во всех видах государств;

С) в правовом (демократическом) государстве;

D) и в тоталитарном, и в правовом.

14.  Какова сущность понятия «право» у Канта?

А) Все, что позволяет функционировать правовому государству.

В) Все, что входит в компетенцию субъектов права.

С) Все то, что ограничивает произвол одного лица по отношению к другому на основании категорического императива.

D) Право – это реализация воли общества.

15.  Что означает принцип разделения властей?

А) Политическое поведение, получившее название «макиавеллизм», известное также и в виде афоризма «Разделяй и властвуй».

В) Построение основных институтов (ветвей) государственной власти (законодательной, исполнительной и судебной) на базе четкого разграничения компетенции в целях предотвращения монополизации (узурпации) властных полномочий.

С) Разделение полномочий государственных и исполнительных органов.

D) Максимальное обособление друг от друга трех властей: законодательной, исполнительной, судебной – с целью недопущения их преступного сговора.

16.  К какому понятию относится данное определение: «Принцип поведения всех участников общественных отношений, означающий требования соблюдения и исполнения законов всеми государственными органами, должностными лицами, общественными организациями и гражданами»?

А) Категорический императив.

В) Политико-правовой режим.

С) Правопорядок.

D) Законность.

17.  Переживания, мысли и чувства людей, возникшие по поводу принятия норм права, их реализации и их нарушения, могут быть отнесены к области:

А) правовой психологии;

В) правового поведения;

С) правоприменения;

D) правовой идеологии.

18.  Возраст с которого, по общему правилу, наступает уголовная ответственность в РФ:

А) 18 лет;

В) 16 лет;
С) 14 лет;
D) 21 год.
19.  Какое из указанных положений раскрывает признаки преступления:

А) виновность и наказуемость;
В) противоправность и наказуемость;
С) общественная опасность, противоправность, виновность;
D) ни одно из указанных положений не раскрывает.

20.  Назовите основополагающие конституционные принципы, имеющие важное значение для утверждения конституционной законности:

А) федерализм;

В) народовластие;

С) разделение властей;

D) все перечисленное.

21.  Какие уголовные законы имеют обратную силу:

А) законы, устраняющие преступность деяний;

В) законы, усиливающие наказуемость деяний;
С) все уголовные законы;
D) уголовные законы не имеют обратной силы.
22.  Что понимается под системой «сдержек и противовесов» в государственно-правовой практике и в теории правового государства?

А) Особая форма реализации принципа разделения властей, механизм конституционно-правовых средств обеспечения баланса различных ветвей государственной власти в целях предотвращения монополизации власти в руках одного органа, лица или социального слоя. Система «сдержек и противовесов» является одним из важных условий обеспечения гражданской (политической) свободы.

В) Совокупность юридических норм, определяющих компетенцию органов государственного управления.

С) Формы влияния политических структур на формирование правового государства.

D) Формы юридической ответственности органов государства.

23.  Как называется совокупность прав, свобод и обязанностей, определяющих положение личности в обществе (государственно-организованном)?

А) Правосубъектность.

В) Правовой статус гражданина.

С) Правомочность.

D) Правоспособность.

24.  Наиболее демократическая форма защиты прав личности:

А) правосудие;

В) административный порядок защиты прав;

С) прокурорский надзор;

D) надзор органов внутренних дел.
25.  Субъектами преступлений являются:

А) физические и юридические лица;
В) государственные органы, граждане и юридические лица;
С) вменяемые граждане, достигшие определенного возраста;
D) только юридические лица.
26.  Какой из указанных признаков относится к объективной стороне преступления:

А) вменяемость;
В) время совершения преступления;
С) вина;
D) ни один не относится.
27.  К материальным гарантиям законности и правопорядка относятся:

А) экономическая свобода и самостоятельность субъекта права;

В) деятельность государственных органов по поддержанию правопорядка;

С) нравственное здоровье общества;

D) политическая система общества.

28.  Законы какого уровня обладают высшей юридической силой относительно вопросов, входящих в компетенцию федеральных органов?

А) Акты органов местного самоуправления.

В) Акты органов управления.

С) Федеральные законы.

D) Республиканские законы.

29.  Знаменитая книга выдающегося юриста, в которой сформулирована классическая концепция разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную:

А) «Критика чистого разума».

В) «Левиафан».

С) «О духе законов».

D) «Государь».

30.  Назовите автора широко известной концепции системы «сдержек и противовесов» как особой формы обеспечения принципа разделения властей.

А) Джон Мэдисон.

В) Николо Макиавелли.

С) Иммануил Кант.

D) Иосиф Сталин.

31.  Что является предпосылкой такого состояния общественной жизни, при котором участники правоотношений свободно реализуют принадлежащие им юридические права и обязанности?

А) Государственное принуждение.

В) Свобода индивида.

С) Правовая психология.

D) Законность.

32.  Что является условием и средством создания правопорядка?

А) Законодательство.

В) Нормы права.

С) Законность.

D) Правовая психология.

33.  В ситуации конфликта между сложившимися общественными отношениями и правовыми нормами лучшим решением будет:

А) сохранение действия устаревших правовых норм;

В) приостановление действия устаревших правовых норм;

С) своевременный пересмотр правовых норм;

D) отказ от реализации правовых норм.

34.  Категория законности относится к сфере:

А) политического сознания;

В) правового сознания;

С) эстетического сознания;

D) нравственного сознания.

35.  Что составляет один из признаков правового государства?

А) Наличие правосудия.

В) Наличие хорошо отлаженной системы надзора за всеми гражданами государства.

С) Наличие прокурорского надзора.

D) Взаимная ответственность государства и личности.

36.  Назовите важнейшие признаки правового государства:

А) верховенство правового закона;

В) реальность прав и свобод индивидов;

С) организация и функционирование суверенной государственной власти на основе принципа разделения властей;

D) все перечисленное.

37.  К какому понятию относится неуважение к правам и закону, отрицание социальной ценности права как нормативного регулятора общественных отношений?

А) К понятию «правовой нигилизм».

В) К понятию «политический инфантилизм».

С) К понятию «аморальность».

D) К понятию «произвола власти».

38.  Назовите одну из юридических гарантий законности:

А) равенство всех граждан перед законом и судом;

В) юридическая техника;

С) кодифицированное законодательство;

D) свобода слова.

39.  К какому понятию относится данное определение: «совокупность независимых, преследующих свои цели индивидов и их добровольных объединений»?

А) Гражданское общество.

В) Политическая организация общества.

С) Народный фронт.

D) Страховое общество.

40.  Назовите автора классической теории разделения государственных властей:

А) Шарль Луи де Монтескье.

В) Макс Вебер.

С) Им. Кант.

D) Питирим Сорокин.
Примерная тематика курсовых работ по теории государства и права

1. Сущность и функции государства.

2. Право и власть.

3. Механизм осуществления государственной власти.

4. Формы государства: исторический опыт и современные проблемы.

5. Государство и глобальные проблемы современности.

6. Гражданское общество и правовое государство.

7. Основные правовые системы современности.

8. Соотношение права и государства.

9. Правовой статус личности: его содержание и значение.

10.  Экономическая и социальная деятельность государства.

11.  Рыночная экономика и право.

12.  Правомерное поведение: понятие, виды.

13.  Законность и правопорядок в условиях нестабильности общества.

14.  Реализация норм права.

15.  Понятие, состав и виды правонарушений.

16.  Юридическая ответственность: основные признаки и виды.

17.  Соотношение права и морали.

18.  Понятие и виды источников права.

19.  Соотношение права и закона.

20.  Система права и система законодательства.

21.  Правовая норма: понятие, структура, виды.

22.  Применение норм права.

23.  Правовое регулирование в системе социального регулирования.

24.  Правоотношения: понятие, содержание, виды.

25.  Правовое государство: от идеи к практике осуществления.

26.  Государство в политической системе общества и проблемы политического отчуждения.

27.  Управление и самоуправление в государстве: соотношение, тенденция развития.

28.  Государство и экология.

29.  Право и экономика: возможности и пределы воздействия.

30.  Правотворчество: общее и особенное в правовых системах современных государств.

31.  Государство и парламентаризм.

32.  Механизм реализации функций государства.

Экзаменационные вопросы по теории государства и права

1. Основные концепции происхождения государства.

2. Теория государства и права в системе гуманитарных наук.

3. Форма государства.

4. Разделение властей как принцип организации и деятельности правового государства.

5. Формы государственного устройства.

6. Предмет и метод теории государства и права.

7. Государство и партии в современных политических системах.

8. Формы правления.

9. Функции современного Российского государства.

10.  Гражданское общество и правовое государство.

11.  Соотношение государства и права в истории развития общества.

12.  Функции государства.

13.  Типология государства.

14.  Понятие и признаки государства.

15.  Особенности возникновения государственности у различных народов.

16.  Государственная власть, методы ее осуществления.

17.  Суверенитет как признак государства.

18.  Механизм государства (система органов).

19.  Право в системе социальных норм.

20.  Право и мораль.

21.  Система права и система законодательства.

22.  Понятие и виды правовых норм.

23.  Правовое регулирование: понятие, виды, пределы.

24.  Реализация права: понятие, формы, значение.

25.  Правовые системы современности.

26.  Правотворчество: характерные черты и стадии.

27.  Понятие и признаки права.

28.  Право и закон.

29.  Норма права: понятие и виды.

30.  Правосознание: понятие, структура, значение.

31.  Понятие и виды субъектов права.

32.  Правовой статус личности: понятие, структура, виды.

33.  Законность и правопорядок: понятие и соотношение.

34.  Функции права.

35.  Принципы права.

36.  Правовая культура: понятие, элементы, значение.

37.  Правовой нигилизм и правовой идеализм.

38.  Правоотношение: понятие, содержание, виды.

39.  Правоприменение: понятие, субъекты, стадии.

40.  Понятие и виды правоприменительных актов. 

41.  Юридический процесс, его виды.

42.  Пробелы в праве и пути их преодоления.

43.  Официальное толкование правовых норм.

44.  Юридическая ответственность.

45.  Преемственность в праве.

46.  Юридические факты: понятие, значение, классификация.

47.  Правомерное поведение, его виды и значение.

48.  Систематизация нормативно-правовых актов: понятие, виды, значение.

49.  Виды толкования правовых норм.

50.  Правосубъектность физических и юридических лиц.

51.  Нормативно-правовые акты: понятие, виды, юридическая сила.

52.  Действие нормативно-правовых актов во времени, в пространстве и круге лиц.

53.  Формы (источники) права.

54.  Юридическая практика.

55.  Понятие, приемы и значение толкования правовых норм.

56.  Правонарушения.

57.  Право, государство и глобальные проблемы современности.

58.  Происхождение и развитие права.

59.  Субъектное право и юридическая обязанность: виды, значение, их соотношение.

60.  Политический режим.

1 Оксамытпый В.В. Правомерное поведение личности. - Киев, 1985.








