Раздел пятый. ФОРМЫ (ИСТОЧНИКИ) ПРАВА. ПРАВОТВОРЧЕСТВО.

Реализация права. Толкование правовых норм
Понятие формы права. Нормативно-правовой акт, судебный пре​цедент, правовой обычай, доктрина. Нормативный договор как форма права.

Право и закон. Закон как вид нормативно-правового акта. Верховенство закона. Право и законодательство. Подзаконные нормативные акты. Локальные нормативные акты.

Взаимосвязь сущности и формы права.

Нормативно-правовой акт: общая характеристика.

Понятие судебного прецедента. Соотношение судебного прецедента и иных форм права. Судебная и арбитражная практика в норматив​ном регулировании. Административный прецедент.

Понятие обычая. Соотношение права и обычая. Деловой обычай и деловое обыкновение. Правовой обычай. Обычное право.

Юридическая доктрина. Доктрина и комментарии к юридическим текстам.

Нормативный договор: типовой и примерный. Межгосударственныe и международные договоры.

Общая характеристика процесса правотворчества.  Виды правотворчества, органы правотворчества. Правотворческая и законодательная инициатива.

Порядок опубликования и вступления в силу нормативных актов. Действие нормативных актов во времени, в пространстве и по кругу лиц.

Систематизация нормативных актов. Инкорпорация и ее разно​видности. Хронологические и систематические собрания норматив​ных актов. Кодификация законодательства.

Юридическая техника и ее значение для правотворчества.

Реализация права: понятие, формы, методы. Соблюдение, исполнение, истолкование права.    Применение права. Стадии процесса применения права.

Индивидуальные юридические акты и требования, предъявляемые к ним. Пробелы в праве. Способы восполнения пробелов.

Уяснение и разъяснение содержания правовых норм. Субъекты толкования. Виды толкования по субъектам. Официальное и неофициальное толкование. Нормативное и казуальное толкование.

Способы толкования содержания правовых норм. Распространительное и ограничительное толкование. 

РАЗДЕЛ ПЯТЫЙ

1. Понятие источников (форм) права и их виды
Терминологические споры отнюдь не всегда схоластические. Одни ученые называют нормативные правовые акты, обычаи, прецеденты формами права, другие - источниками. Но разные определения одних и тех же явлений только подчеркивают многообразие проявления их сущности. Поэтому можно исполь​зовать как то, так и другое понятие, уяснив предварительно содержание каждого.

Об источниках права говорят прежде всего в смысле факторов, питающих появление и действие права. Таковыми выступают правотворческая деятельность государства, воля гос​подствующего класса (всего народа) и в конечном счете мате​риальные условия жизни общества. Об источниках права пишут также в плане познания права и называют соответственно: исторические памятники права, данные археологии, действующие правовые акты, юридическую практику, договоры, судебные речи, труды юристов и др. Однако есть и более узкий смысл понятия «источник права», указывающий на то, чем практика руководствуется в решении юридических дел. В континентальных государствах это в основном нормативные акты. Договор как источник права имеет относительно небольшое распространение, обычай почти не имеет места, а прецедент континентальной правовой системой отвергается.

 По существу, речь идет о внешней форме права, означающей выражение государственной воли вовне.

Форма права в идеале характеризуется рядом особенностей. Она призвана, во-первых, выразить нормативно закрепляемую волю граждан и в конечном счете должна быть обусловлена су​ществующим социально-экономическим базисом; во-вторых, закрепить и обеспечить политическую власть народа, служить его интересам; в-третьих, утвердить приоритетное значение наи​более демократических форм, какими являются законы; в-чет​вертых, быть выражением демократической процедуры под​готовки и прохождения нормативных актов в законодательном органе.

Под    нормативными    актами    понимают    акты, устанавливающие нормы права, вводящие их в действие, изменяющие или отменяющие правила общего характера. Этим они отличаются от актов применения права и от остальных индивидуальных актов, рассчитанных на однократное действие, «привязанных» к определенным субъектам, с  конкретным обстоятельствам места и времени.                

Но в реальной практике часто встречаются смешанные акты, когда в них включены одновременно и нормы права, и конкретные   индивидуальные   предписания   правоприменительного характера.

Набор предписаний - не единственное и не самое главное ос​нование, по которому нормативные акты делятся на виды. Один из главных признаков дифференциации всех нормативных ис​точников - это принадлежность к той или другой отрасли права: конституционному, административному, гражданскому, уголовному и т.д.

Другое основание деления нормативных актов - по субъектам их издания: акты органов государства; санкционированные государством акты общественных организаций; акты органов самоуправления; акты непосредственного народного волеизъявления (например, референдума). К данной классификации примыкают и более конкретизированные деления актов по издавшему их органу: акты парламента, правительства, ми​нистерства, муниципального органа и т.д. Учитывая неодинаковую роль основных частей механизма государства, следует особо обратить внимание на акты органов государственной власти и акты органов государственного управления.

Центральным и главным является подразделение норматив​ных актов в соответствии с их иерархической структурой. В дан​ной классификации основным критерием отнесения нормативно​го акта к тому или другому виду служит его юридическая сила.

Юридическая сила указывает на место акта, его значение, его верховенство или подчиненность, зависит от положения и роли органа, издавшего акт, от конституционных его полномочий и компетенции,   которой  он   наделен   по  действующему законодательству.

Общему построению системы законодательства в любом госу​дарстве свойственно деление на законы и подзаконные норма​тивные правовые акты. Оно отражает не только формальную сторону (верховенство закона), но и особенности содержания законов. В них содержатся основополагающие первичные нормы, базовые положения по основным вопросам государственно-правовой общественной жизни.

1.  Закон - это принимаемый в особом порядке и обладающий высшей юридической силой нормативный правовой акт, выражающий государственную волю по ключевым вопросам общественной жизни.

Законы принимаются в особом порядке высшими органами власти (федерации или ее членов) или непосредственно народом в ходе референдума. В них выражается суверенная воля народа по поводу общественного и государственного строя, принципов организации и деятельности государственного аппарата, прав и обязанностей граждан, крупных вопросов экономического и политического развития и т.п. Хозяйственное и культурное развитие общества, борьба с наиболее опасными антиобщественными проявлениями направляются в угодное обществу русло с помощью законов. Роль законов в особенности возрастает в пе​риод преобразований общественной жизни, в условиях развития демократии, повышения политической активности масс.

Законы, с точки зрения их юридических качеств, обладают высшей юридической силой. Это означает, что:

1) все остальные правовые акты должны исходить из законов и никогда не противоречить им; в случае расхождения акта с законом действует последний;

2) законы не подлежат утверждению со стороны какого-нибудь другого органа;

3) никто не вправе отменить или изменить закон, кроме того органа, который его издал.

  Первичность законов, их высшая юридическая сила и особый порядок принятия - вот особенности этой разновидности; нормативных актов. Отсюда вытекают и требования к ним:

 - законы должны регулировать действительно коренные вопросы;

 - они должны быть совершенными по содержанию и по форме;

 -  их соблюдение должно быть непререкаемым.

Законы подразделяют на обыкновенные и конституционные. К последним относятся конституции и примыкающие к ним основополагающие законы, регулирующие вопросы обществен​ного и государственного устройства.

Особое место в системе нормативных актов занимают акты президентской власти. Они относятся к подзаконным актам и в принципе должны носить исполнительский характер. С юриди​ческой точки зрения, только в условиях чрезвычайного или воен​ного положения и только на основе конституции президентские акты могут приостанавливать или корректировать законы. 
2. К подзаконным нормативным актам, имеющим превосходя​щую юридическую силу по отношению к ведомственным актам и актам местных органов, относятся постановления и распоря​жения правительства. В них часто содержатся первичные нормы, но они также должны быть исполнительскими.

Подзаконные нормативные акты отдельных ведомств, как правило, регулируют внутриведомственные отношения. Однако некоторым из центральных ведомств, например МПС, МВД, в строго ограниченной сфере предоставляется право издавать акты внешнего действия. Случается, что какие-то акты принимаются вразрез с законом, ущемляют права и интересы граждан. Но тогда положение поправляется актами конституционного правосудия.

Нормативные правовые акты местного самоуправления

Самостоятельной, независимой от органов государственной власти, но подчиненной Конституции и законам РФ и субъектов Федерации является и система нормативных правовых актов органов местного самоуправления. Такие акты издают муниципа​литеты, советы и старосты самоуправляющихся территорий - го​родских и сельских поселений, а также непосредственно само насе​ление. Нормативными правовыми актами являются постановления глав муниципалитетов, районов, городов, сел и поселков, специаль​ных территорий, закрытых городов и поселков.

Акты муниципальных органов и глав администраций, посел​ковых и сельских сходов (собраний) граждан устанавливают обя​зательные нормы права для населения самоуправляемых террито​рий, учреждений и организаций, осуществляющих деятельность в пределах этих территорий.

В соответствии с Конституцией РФ и Федеральным законом «Об основных принципах местного самоуправления» органам мест​ного самоуправления могут быть переданы отдельные полномочия государственных органов при условии передачи вместе с ними ма​териальных и финансовых средств из бюджета города, района (ст. 132 Конституции). Акты органов местного самоуправления устанавливают статус муниципальной территории и ее органов, по​рядок управления муниципальной собственностью, налоги и сборы, правила общественного порядка и иные нормы местного значения.

Исполнение актов местного самоуправления обеспечивается мерами административного воздействия и защищается в судебном порядке.

3. Корпоративные нормативные правовые акты

В соответствии с Конституцией и законами России и субъек​тов РФ на государственном и общественном уровне образуются различные учреждения, предприятия, общественные и хозяйствен​ные объединения, в том числе коммерческие организации. Каждое учреждение, предприятие или организация имеют свой устав, по​ложение или иной учредительный документ, правила внутреннего распорядка для работников и администрации, правила участия членов данной организации в управлении ее деятельностью, пра​вила учета хозяйственной и финансовой деятельности, правила взаимоотношений с клиентами и т.п.

Все подобные правила, если они установлены самой организа​цией, ее органами на основе законов и иных актов государственных органов, носят название «корпоративных» актов и норм1, имеющих значение для внутренней деятельности учреждения, предприятия, акционерного общества или иной коммерческой организации и т.п. Ими определяется внутренний распорядок работы, права и обязан​ности членов или трудового коллектива, порядок управления.

Характерными примерами сегодня могут быть уставы и пра​вила внутренней организации акционерного общества, некоммер​ческого фонда, общественной организации, государственного учре​ждения.

Все эти акты подлежат регистрации или утверждению госу​дарственными или корпоративными органами (для общественных организаций, в том числе  профсоюзами). Их действие имеет пра​вовое значение, значительно возросшее в современных условиях свободного образования и деятельности общественных и коммерче​ских организаций.

4. Договоры нормативного содержания

В Российской Федерации возник новый вид нормативного договора, имеющий важное значение для федеративного устройства России и его упрочения. Это договоры о разграничении предме​тов ведения и полномочий между органами Российской Федерации и органами субъектов Федерации.

Первый из таких договоров был завершен 31 марта 1992 г. между органами власти Российской Федерации и ее субъектов. Совокупность всех договоров и приложенных к ним протоколов, подписанных сторонами, получила единое название Федеративного Договора. Этот договор сыграл важную роль в деле сохранения и упрочения единства России как Федерации нового типа.

Новая Конституция РФ 1993 г. прекратила действие прежней Конституции 1978 г. со всеми последующими ее изменениями и до​полнениями. При этом было сохранено действие договора и закреп​лено, что в случае несоответствия положений Федеративного До​говора новой Конституции РФ действуют положения Конституции (ч. 1 разд. II Конституции РФ «Заключительные и переходные по​ложения»).

Впоследствии практика заключения договоров и соглашений между органами Федерации и ее субъектов получила дальнейшее развитие. Они заключаются по разным вопросам их совместного ведения. Многие положения договоров носят оперативно-хозяйст​венный характер (о помощи в природоохранной деятельности, под​держке отраслей хозяйства и т.п.). Однако большинство положений направлено на уточнение и расширение разграничения предметов ведения и полномочий в рамках предметов совместного ведения РФ и ее субъектов. За рамки этих вопросов такие договоры не долж​ны выходить, вторгаясь в сферу исключительного ведения как Фе​дерации, так и ее субъектов.

Другим видом нормативных договоров в России служат кол​лективные договоры между профсоюзами и работодателями. Та​кие договоры заключались и ранее между трудовыми коллектива​ми в лице ФЗМК и администрацией предприятий и учреждений. Сейчас такие договоры заключаются между профсоюзами, пред​ставляющими рабочих и служащих данной профессии, и их рабо​тодателями. Во многих случаях таким коллективным работодате​лем выступает само государство в лице ведомства или администра​ции субъекта Федерации.

5. Правовые обычаи




В новом законодательстве России стали получать большее при​знание правовые обычаи как источники права. ГК РФ признал в общей форме, а не для отдельных отношений, возможность приме​нения обычаев делового оборота, не противоречащих закону или договору (ст. 5 и 6 ГК). Это значительное расширение сферы приме​нения правового обычая, который прежде применялся только при прямом указании закона, относящегося к тому или иному виду отношений (раздел имущества крестьянского двора, обычаи мор​ского порта). На новом основании возможно широкое применение обычаев, в частности, местных, национальных, а также деловых обыкновений, сложившихся в различных отраслях хозяйства. При​менение обычая предусмотрено и Семейным кодексом.

6. Судебная практика
Признание судебной практики судов общей юрисдикции по-прежнему остается на уровне половинчатого решения о роли «ру​ководящих разъяснений», Верховного суда, а также Пленума Выс​шего арбитражного суда РФ1. Однако в теории и на практике при​знано, что суды вправе решать конкретные дела, применяя эти са​мые разъяснения. Опираясь на толкование, данное в решениях высших судов, все больше утверждается мнение о том, что если Верховный или Высший арбитражный суд защитил те или иные интересы, требования или поведение как законные, или отверг как незаконные, то он тем самым дал основание к новому пониманию и применению данных правовых норм. И как это было показано на примерах признания значения судебной практики в дореволюци​онном российском праве и в других странах континентальной «пра​вовой семьи", именно в этом, а не в противопоставлении закону судебного прецедента состоит роль судебной практики как особого источника права в странах континентальной системы права. То понимание, которое укрепится в судебной практике и будет обоб​щено и подтверждено высшим судом как бы вторичным, углуб​ляющим и дополняющим закон и другие нормативные правовые акты2 источником права.
Такое признание роли судебносные для укрепления законности результаты, чем далеко не всегда квалифицированные споры, порождающие лишь волокиту в законодательной деятельности по частным и сложным правовым вопросам. Пусть законодатели лучше изучают и обобщают судебную практику, возводя затем в закон то, что проверено практикой, и отвергая то, что оказалось неверным на деле.

 Принципиально новую роль в воздействии на законодательство играет деятельность Конституционного суда РФ, разрешающего дела о соответствии Конституции РФ законов и иных нормативных актов высших органов РФ, конституций, уставов, законов и иных нормативных актов субъектов РФ, а также дающего толкование Конституции РФ. Акты или их отдельные положения, признанные неконституционными, утрачивают силу и не подлежат применению (ст. 125 Конституции). В результате законодатель приводит нормы закона в соответствие с постановлениями Конституционного суда.

Такой правовой порядок был принципиально неприемлем для советской правовой системы, где не было ни разделения властей, ни какой-либо формы правотворческой роли суда. Суд был подчинен закону, но не было судебного влияния на законодательство, обязательного и официально признанного государством.

7. Международные договоры РФ и общепризнанные принципы и нормы международного права

 
Согласно ч. 4 ст. 15 Конституции общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Таким образом, указанные источники международного права также в определенном аспекте являются источниками российского права и даже имеют приоритет перед законами или иными источниками внутригосударственного права. Порядок применения указанных норм международного права весьма разнообразен для разных отношений и обычно оговаривается в договорах России с иностранными государствами, в международных Конвенциях и уставах международных организаций.



Конституция РФ прямо предусматривает действие норм международного права при определении юрисдикции на континентальном шельфе и в экономической зоне (ч. 2 ст. 68), в сфере гарантий прав коренных малочисленных народов (ст. 69). Практика применения норм международного права в Российской Федерации все более расширяется. Она охватывает не только сферу частного права (гражданского, семейного, трудового), но и права публичного, прежде всего относящегося к деятельности правоохранительных органов, судов.

$ 2. ПРЕДЕЛЫ ДЕЙСТВИЯ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ И ИНЫХ ИСТОЧНИКОВ ПРАВА



Для правильного применения правовых норм необходимо точно определять пределы действия нормативных актов во времени, в пространстве и по кругу лиц, на которых они распространяются.



Действие нормативного акта во времени начинается, по общему правилу, с момента вступления его в силу.1
1. Акт вступает в силу с момента его принятия правотворческим органом.

2. Акт начинает действовать по истечении определенного срока после его опубликования. Так, в России законодательные акты вступают в силу на всей территории через 10 дней с момента их опубликования в официальном издании законодательной власти.
3. Нормативно-правовой акт вступает в силу со времени, указанного в самом акте или в специальном акте о введении его в действие.

Установление точного срока вступления в силу нормативных актов важно потому, что именно с этого момента их предписания подлежат исполнению. Новый нормативно-правовой акт распространяет свое действие только на те отношения, которые имеют место после его вступления в силу. Обратной силы он не имеет. Данный принцип означает, что предписания нормативного акта не распространяются на те отношения, которые возникли и существовали до его издания. Такое положение является надежной гарантией обеспечения прав и обязанностей граждан, поддержания прочного правопорядка. Исключения из указанного принципа допускаются только в двух случаях:

· если самим нормативно-правовым актом устанавливается его обратная сила;

· если уголовные законы или акты административного законодательства смягчают наказание или вообще устраняют наказуемость деяния.
Нормативно-правовые акты утрачивают свою силу (прекращают действие) на следующих основаниях:

· по истечении срока действия акта, когда такой срок был специально установлен;

· в связи с изданием нового нормативного акта, заменившего ранее действующий;
· на основании прямого указания конкретного органа об отмене данного нормативного акта.
Действие в пространстве. Пределы действия нормативно-правового акта в пространстве определяются территорией, на которую распространяются его предписания. Под территорией понимается земная поверхность, недра, водное и воздушное пространства в пределах государственной границы, территория посольств за рубежом, военные корабли в открытом море и в иностранных территориальных водах, невоенные суда в открытом море, кабины летательных и космических аппаратов в атмосфере.



Действие нормативных актов распространяется, как правило, на территорию, которая подведомственна органу, их издавшему. Так, нормативные акты членов федеративного государства действуют лишь на их территории; акты местных органов государства - на территории района, префектуры, города, земли и т.п. При федеративном государственном устройстве в отдельных случаях допускается возможность действия некоторых правовых норм одного государства на территории другого государства (например, при разрешении имущественных споров, вопросов о наследстве).

Действие по кругу лиц. Существует правило, согласно которому действие нормативно-правовых актов распространяется на всех лиц, проживающих на данной территории. Законы и другие нормативные акты на территории государства действуют применительно ко всем гражданам, государственным и общественным организациям. Их действие распространяется также на иностранных граждан и лиц без гражданства.   Этим   лицам   гарантируются   предусмотренные национальным законодательством права и свободы. Они могут обращаться в суд, в другие органы государства дня защиты принадлежащих им личных, имущественных, семейных и иных прав. Иностранные граждане, лица без гражданства, находящиеся на территории определенного государства, должны уважать его конституцию и соблюдать законы.

Однако имеются исключения из общего правила, когда действия нормативно-правовых актов по кругу лиц не совпадают с их действием по территории. Так, иностранные граждане, пользующиеся правом дипломатического иммунитета на территории другого государства, не могут быть привлечены к уголовной ответственности, вызываться в суд для дачи показаний. Если такие лица совершают правонарушение, вопрос об их ответственности разрешается дипломатическим путем. Некоторые национальные нормативно-правовые акты вообще не распространяются на иностранных граждан и лиц без гражданства (например, акты о выборах в органы государства, о воинской службе).

Нормативные акты могут распространять действие не на всех граждан и должностных лиц данной территории, а только на определенные категории (военнослужащих, учителей, лиц сельской местности и других). В таких случаях в правовых актах точно определяется круг лиц, подпадающих под их действие.

§ 3. ПРОБЕЛЫ В ПРАВЕ. ПРИМЕНЕНИЕ ПРАВА ПО АНАЛОГИИ
При выборе и юридическом анализе правовой нормы, которая должна быть применена к конкретному случаю, иногда обнаруживается пробел. Что такое пробел в праве?

Пробел в праве - это отсутствие правовой нормы при разрешении конкретных жизненных случаев, которые охватываются правовым регулированием и должны быть разрешены на основе права.

Причинами возникновения пробелов в праве могут быть отставание законодательства от развития жизни, упущения при подготовке нормативно-правовых актов и другие.

Основным способом восполнения пробела в праве является издание недостающей правовой нормы, необходимость которой обусловлена жизнью. В тех случаях, когда правотворческий орган не сумел устранить пробел, используется правило применения права по аналогии. Под аналогией понимается определенное сходство между различными явлениями или предметами. Применение права по аналогии не означает произвольного решения конкретных дел. Решение здесь принимается  в  соответствии  с  принципами  законности и справедливости. В юриспруденции различаются два основных вида аналогии: аналогия закона и аналогия права.

Аналогия закона представляет собой решение конкретного юридического дела на основе правовой нормы, рассчитанной не на данный, а на сходные случаи. Если компетентный орган решает дело в соответствии с предписаниями нормы, регулирующей наиболее сходные (аналогичные) общественные отношения, то в данном случае имеет место аналогия закона. При этом применяемая норма права данное отношение непосредственно не регулирует. Она регулирует другие, но близкие, родственные отношения.

Аналогия права - это принятие решения по конкретному делу на основе общих принципов и смысла права. Аналогия права применяется тогда, когда при наличии пробела невозможно подобрать сходную, аналогичную норму права.

Применение права по аналогии в современных государствах ограничено. Оно полностью исключается при разрешении уголовных дел. Уголовное законодательство исходит из принципа, по которому преступлением не может считаться деяние, не предусмотренное уголовным законом. В связи с постоянным совершенствованием и развитием законодательства применение права по аналогии становится редким исключением даже для тех отраслей права, где оно допускается.

$ 4. ПРАВОТВОРЧЕСТВО: ПОНЯТИЕ ВИДЫ,  СТАДИИ

Нормотворчество в правовой сфере - это в принципе и главным образом государственная деятельность, завершающая процесс формирования права, означающая возведение государст​венной воли в закон.

Изначально право формируется естественноисторически, до и независимо от деятельности законодателя. Начальная стадия в процессе правообразования - возникновение объективно обус​ловленной потребности в юридическом регулировании общест​венных отношений. Эта потребность в конечном счете обуслов​лена экономическим базисом, но ближайшими факторами, ее питающими, являются социально-политические, классовые и иные общественные интересы.

На завершающей стадии правообразования приобретает большое значение специальная целенаправленная деятельность компетентных органов по выражению общественной потребности и соответствующих интересов в общеобязательных правилах поведения. Эта деятельность, конституирующая правообразование в формально определенные предписания общего характера, и является правовым нормотворчеством.

Различаются три способа такого нормотворчества:

1) непосредственная   правоустановительная   деятельность полномочных государственных органов;

2) санкционирование государственными органами норм, кото​рые сложились независимо от них в виде обычая (делового обыкновения) или выработаны негосударственными организа​циями (например, кооперативами, общественными органи​зациями);
3) непосредственное правотворчество народа, проводимое в форме всенародного голосования (референдума).
Во всех трех случаях нормотворчество отличается и своими целями, и теми принципами, на которых оно основывается. Общими принципами нормотворчества являются: научность, демократизм, законность, интернационализм.

В отдельные периоды развития того или другого государства имели место отступления от какого-либо принципа, но они не могут поколебать необходимость поиска и утверждения соот​ветствующих начал законодательной деятельности.

Правотворческая деятельность так или иначе связана с прояв​лением государственной воли. Это положение многократно дока​зано мировой историей. Помимо того, что господствующие при данных отношениях индивиды должны конституировать свою силу в виде государства, они должны придать своей воле, обус​ловленной этими определенными отношениями, всеобщее выра​жение в виде государственной воли, в виде закона.

Содержание нормотворчества складывается из последователь​но осуществляемых организационных действий, образующих в своей совокупности то, что называют правотворческим процессом. Это технология создания нормативных актов и доведения их предписаний до адресатов. Сам правотворческий процесс в силу его общественно-политического значения регулируется конституционными и другими юридическими нормами. Правотворческий процесс складывается из ряда стадий.

1. Стадия законодательной (более широко - нормотворческой) инициативы. Речь идет о первичном официальном действии компетентного субъекта, состоящем во внесении в правотвор​ческий орган или предложения об издании нормативного акта, или подготовленного проекта акта.

Круг субъектов,  обладающих правом законодательной инициативы, строго очерчен в законодательстве, так как законо​дательная инициатива, в отличие от любого другого обращения в правотворческий орган с законопроектом, предполагает юриди​ческую  обязанность   компетентного  органа   рассмотреть поступивший проект или предложение.

2. Решение компетентного органа о необходимости издания акта, выработке его проекта, включении в план законопроектных работ и т.п.

3. Разработка проекта нормативного акта и его предваритель​ное обсуждение. Процедуры того и другого различаются в зави​симости от важности проекта, от того, кому поручена его разработка, а также от характера будущего нормативного акта (общегосударственный акт или ведомственный). Наиболее важные проекты выносятся на всенародное обсуждение. В подго​товке других принимают участие консультативные группы ученых и специалистов.

4. Рассмотрение проекта нормативного акта в том органе, который уполномочен его принять.

5. Принятие нормативного акта.

6. Доведение содержания принятого акта до его адресатов.

Названные выше принципы в той или иной степени пронизывают каждую из стадий правотворческого процесса.

Правотворчество может выражаться в виде принятия единич​ного акта, содержащего отдельные юридические нормы, и в виде систематизированного (кодификационного) акта, содержащего определенные совокупности, группы норм. Наиболее развитым видом является кодификационное нормотворчество. С его помо​щью закладываются основы законодательной системы в целом и по отраслям права, а затем осуществляется дальнейшее развитие законодательства. С помощью единичных актов правотворчества вносятся дополнения и изменения в кодифицированное законодательство. В ходе текущего правотворчества устраняются противоречия и пробелы в законодательстве.

При выработке правовых норм, издании нормативных актов и последующей их систематизации используется ряд правил для обеспечения совершенства законодательства. Совокупность всех этих правил, средств и приемов образует законодательную технику.

$ 5. СИСТЕМАТИЗАЦИЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ

Систематизация нормативных актов имеет целью упорядоче​ние правового материала, расположение его по определенным разделам и рубрикам, т.е. классификацию, облегчающую поиск необходимых нормативных актов и служащую условием выпол​нения требований законности. В этом аспекте принято говорить о внешней систематизации нормативных актов. Во внутреннем плане систематизация направлена на достижение внутреннего единства правовых норм, т.е. на устранение коллизий и про​белов в праве.

В систематизации нормативно-правовых актов нуждаются законодатель, правоприменители и все граждане.

Известны три вида систематизации нормативно-правовых актов: инкорпорация, кодификация и консолидация. Это деле​ние базируются на различиях в самом процессе упорядочения правового материала.

 Кодификация охватывает как внешнюю, так и внутреннюю обработку актов. В ходе кодификационных работ осуществляет​ся не только классификация нормативных актов, но и внесение в их содержание существенных изменений и дополнений, отме​няются устаревшие принципы и нормы, создаются новые. Она может осуществляться только правотворческими органами госу​дарства и является разновидностью правотворчества.

Инкорпорация основывается только на внешней систематиза​ции или простой классификации нормативных актов по опреде​ленным тематическим признакам: предметному и (или) хро​нологическому.

Консолидация представляет собой промежуточное звено, не​что среднее между кодификацией и инкорпорацией. В процессе консолидации несколько нормативных актов объединяются в один. При этом нормы права, включенные в прежние акты, излагаются в логической последовательности, устраняются повторы и противоречия.

Возможна даже новая редакция некоторых статей. Однако консолидация не вносит существенных изменений в правовое регулирование общественных отношений, что сближает ее с инкорпорацией, хотя в то же время для консолидации характер​ны некоторые черты, присущие кодификации. Результатом кодификации является издание нового законодательного акта, который заменяет ранее действовавшие по данному вопросу нормативные акты и называется кодификационным актом. Кодификация подразделяется на общую и специальную.

В российском праве существовали и существуют следующие основные виды кодификации:

- принятие основ и основных начал законодательства. Например, в недавней истории - это основы уголовного законо​дательства Союза ССР и союзных республик, основы гражданского законодательства  Союза ССР  и союзных республик, основы лесного законодательства РФ, основы законодательства РФ об охране здоровья граждан. В будущем это могут быть основы или основные принципы российского законодательства, устанавливающие ведущие положения в той или иной области регулирования общественных отношений в пределах Российской Федерации;

- принятие федеральных кодексов и уставов. Например, Ко​декс торгового мореплавания СССР, Устав железных дорог СССР. В будущем эти кодексы будут российскими или СНГ (в зависимости от степени интеграции государств, входящих в СНГ);

- принятие кодексов Российской Федерации, например Уго​ловный кодекс РФ, Гражданский кодекс РФ.

Определенной разновидностью кодификации являются также уставы, регламенты, положения, например, Устав патрульно-постовой службы милиции, положение о том или ином подраз​делении МВД РФ. Они являются результатом специальной кодификации.

Более простым и распространенным видом систематизации является инкорпорация правовых актов.

В результате инкорпорации нормативные акты соединяются в сборник по признаку регулирования ими определенной области общественных отношений (например, области пенсионного или жилищного обеспечения).

Инкорпорация может охватывать все законодательство по данному предмету регулирования. Тогда она называется генеральной, а может относиться лишь к его части, и тогда это будет частная инкорпорация.                 
Инкорпорация бывает официальной и неофициальной. Официальная инкорпорация осуществляется компетентными органами. Примером являются Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской  Федерации,  Собрание актов  Президента  и Правительства Российской Федерации. Они не являются новыми нормативными актами, а служат лишь способом (формой) опубликования и переопубликования действующих нормативно-правовых актов в обработанном и упорядоченном виде.

Неофициальная инкорпорация проводится организациями и лицами по их инициативе. Она не является формой опубликования нормативных актов. Практическое значение неофициальной инкорпорации - справочно-информационное.

В результате консолидации также создаются сборники законодательства, которые обычно носят неофициальный характер. Здесь нормы права соединяются по признаку их относимости к одному виду деятельности (охрана природы, капитальное строительство, кадровая работа и т.п.). Отдельные нормативные акты при консолидации включаются как в целом (например, Закон об образовании в Российской Федерации), так и в выдержках (например, статьи Положения о службе в органах внутренних дел и Закона о милиции, в которых закрепляются вопросы обучения в вузах и средних учебных заведениях органов внутренних дел). Акты консолидации обычно используются как юридические пособия для лиц, занятых в соответствующих государственных или общественных сферах деятельности.

Научно обоснованная систематизация правовой информации позволяет правотворческому органу в короткий срок оценить весь массив действующего законодательства, более успешно и с меньшей затратой сил и средств выявлять несогласованность, противоречия, пробелы правового регулирования и принимать меры по их устранению.

Систематизация законодательства необходима правоприменителям всегда, особенно в период резкого увеличения объема выполняемой работы, так как логически последовательное, внутреннесогласованное изложение правовой информации обе​спечивает поиск нужной правовой нормы и ее толкования.

Законодательство должно быть доступно широким слоям населения. Из первоисточника они должны узнавать о своих правах и свободах, а также о тех требованиях, которые предъявляют к ним государство и общество. Только надлежащее систематизированное   законодательство   позволит   достичь должного уровня правовой культуры населения и профессио​нально-юридической культуры правоприменителей.

Систематизация законодательства должна быть основана на научных принципах и использовании научных методов. Поиск и активное использование имеющихся сведений потребует определенных умений и навыков лиц, работающих с правовой информацией, так как массив этой информации составляет десятки миллионов знаков. Недалек тот день, когда информа​ционный поиск нужного нормативно-правового акта на основе традиционных   систем   станет   невозможным.   Подобное положение делает особенно актуальной проблему создания механизированных и автоматизированных информационно-поисковых систем в области нормативно-правовой документа​ции, обеспечения работников, использующих эту информацию, персональными компьютерами.

§ 6. ФОРМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА
Нормы права существуют для того, чтобы активно воздействовать на поведение людей, регулировать общественные отношения. Влияние права на поведение людей осуществляется через их волю и сознание. Благодаря правовому регулированию люди могут поступать так, как это предписывается нормами права. Их поведение упорядочивается, приводится в соответствие с потребностями общественного развития, общими и индивидуальными интересами граждан государства.

Реализация норм права есть воплощение их предписаний в поведении людей.
По разным основаниям выделяются разные формы реализации правовых норм. По характеру правореализующих действий, обусловленных содержанием правовой нормы, следует выделит четыре формы: соблюдение, исполнение, использование и применение права.

1. Соблюдением реализуются запрещающие нормы. Суть этой формы состоит в пассивном воздержании от совершения действий, находящихся под запретом.

2. Исполнение требует активных действий, связанных с претворением в жизнь обязывающих предписаний.

3. Использование права направлено на осуществление правомочий лица, и, следовательно, по его усмотрению здесь может иметь место как активное, так и пассивное поведение.         

4. Особое место занимает применение права как комплексная властная деятельность по реализации правовых норм, сочетающая в себе одновременно разные поведенческие акты.

Классификация форм реализации законодательной воли в практическом отношении тесно связана с избранием методов обеспечения нормального процесса реализации правовых норм и достижения требуемых законодателем результатов.

Успех или неуспех перевода нормативных требований права в реальное поведение связан в конечном счете с созданием надлежащей  материальной  базы,  научно-техническим  и ресурсным обеспечением, установлением оптимального образа жизни, созданием благоприятного морального-политического климата, организационными мерами и т.п. Вместе с тем большое значение имеет субъективная сторона процесса осуществления права и средства прямого воздействия на волю и сознание людей.

Если   люди   решительно   отказываются   повиноваться предъявленному требованию, то последнее никогда не будет осуществлено в их поведении. Поэтому государство использует ряд методов для того, чтобы сформировать у граждан, должностных лиц и коллективных субъектов права потребность, желание или необходимость совершить предусмотренные в нормах права действия.                                   
История знает два основных средства понуждения воли людей к реализации государственных велений - это обещание награды и угроза физическим принуждением или лишением каких-то благ.

В правовом государстве значительно меняются сфера и объем репрессивно-карательных и принудительных мер, открывается возможность своеобразного «самообеспечения» правовых предписаний. Цель права состоит в удовлетворении жизненных потребностей людей. Поэтому должно устанавливаться принципиальное соответствие государственной воли с волей субъектов реализации права.

При таком условии глобальная перспектива состоит в постепенном отпадении необходимости специализированного государственного  принуждения.  Само  содержание  права обусловливает добровольное повиновение со стороны подавляющего большинства граждан.

  Однако «самообеспечение» норм права в обществе нельзя  принимать упрощенно, нельзя не видеть также, что в опреде​ленные периоды развития ряда государств получили гипертро​фированное использование методы командно-волевого, адми​нистративного нажима, принудительные и даже репрессивные методы.

  Заинтересованность участников общественных отношений состоит в реализации принадлежащих им прав в сфере действия управомочивающих норм, а более широко - за пределами действия запретов, ограничений и обязывающих велений.  Государство не обещает наград за сам факт реализации управомочивающих норм. Тем более не грозит лишениями на случай  отказа  от  реализации  предоставленных  прав. Содержание управомочивающих норм удовлетворяет воле их адресатов, а сам результат осуществления прав приносит желаемые блага.

  При осуществлении обязывающих норм затрачиваются человеческие силы. В качестве определенной компенсации государство обещает какие-то блага. Исполнение обязанностей под  угрозой возможно, но оно не будет качественным. Какой-то круг людей в обществе исполняет юридические обязанности по внут​реннему убеждению, по чувству долга.

Правовые запреты реализуются преимущественно под угрозой наступления неблагоприятных последствий в случае их наруше​ния. Это могут быть лишение свободы, штраф, исправительные работы и др.

В целях обеспечения процесса реализации правовых норм широко используются политические (например, средства пар​тийного воздействия) и идеологические (пропаганда, убеждение) методы. Несмотря на департизацию государственного аппарата, большое значение они имеют в воздействии на должностных лиц и представителей власти. Но решающее значение имеет другое. За надлежащее исполнение ими своих юридических обя​занностей государство платит заработную плату. Неисполнение обязанностей влечет применение дисциплинарных взысканий, вплоть до увольнения с должности. Нарушение запретов образует состав должностного преступления или проступка и наказывается в соответствии с санкцией закона.

7. ПРИМЕНЕНИЕ ЗАКОНА И ПОДЗАКОННЫХ АКТОВ

 Правоприменение - это решение конкретного дела, жизненного случая, определенной правовой ситуации. Это  «приложение» закона, общих правовых норм к конкретным лицам, конкретным обстоятельствам.                          

Правоприменение - организующая деятельность. Действия правоприменяющего лица или органа направлены на то, чтобы развитие отношений между людьми и их формированиями шло в русле закона.

Применением правовых норм занимаются компетентные органы и должностные лица и только в рамках предоставленных им полномочий. В качестве исключения по воле государства полномочиями применять отдельные законы могут быть наделены общественные органы. Так, например, профсоюзы применяют некоторые нормы трудового законодательства.

Применение закона имеет место там, где адресаты правовых норм не могут реализовать своих предусмотренных законом прав и обязанностей без своего рода посредничества компетент​ных государственных органов. Нельзя получить пенсию, очеред​ное воинское звание, отсидеть на гауптвахте, реализовать свое право на отдых (получить очередной отпуск) и т.д. без разреше​ния компетентного органа, хотя бы к тому времени были в действительности налицо все условия, предусмотренные законом для возникновения прав и обязанностей. Другими словами, часть правовых норм реализуется через правоприменение, правоприменительную деятельность, правоприменительные акты.

Применение права - это властная организующая деятель​ность компетентных органов и лиц, имеющая своей целью обеспечить адресатам правовых норм реализацию принадлежащих им прав и обязанностей, а также гарантировать контроль за данным процессом.                                     
Определенная последовательность совершения комплексов действия в ходе правоприменения дает основание говорить о трех стадиях правоприменительной деятельности. Это: 1) уста​новление фактических обстоятельств дела; 2) установление юридической основы дела; 3) решение дела.

Единственным изначальным основанием начала процесса при​менения правовых норм является наступление предусмотренных ими фактических обстоятельств. Поэтому первая стадия правоприменения состоит в установлении юридических фактов и юридических составов (совокупностей различных фактов). Это могут быть «главные факты» и факты, подтверждающие главные, но обязательно те и в том объеме, как того требует нормальное разрешение юридического дела. В ряде случаев круг обстоятельств, подлежащих установлению, обозначен в законе.

Часто сбор доказательств и предварительное установление фактов являются делом одних лиц, а вынесение решения по делу - других. Однако правоприменяющий орган в этом случае обязан убедиться в достаточности фактов и их обоснованности. Ни прокурор, утверждающий обвинительное заключение, ни судья, который рассматривает уголовное дело, ни директор предприятия или начальник УВД, издающий приказ о поощрении работника, не могут отнестись к своим обязанностям формаль​но, полагаясь на представленные материалы.

Целью первой стадии правоприменительного процесса является достижение фактической объективной истины. Поэтому особое внимание законодательство уделяет показыванию. В нем фиксируется, какие обстоятельства нуждаются в доказывании, а какие - нет (общеизвестные, презумпции, преюдиции), какие факты доказываются определенными средствами (например, экспертизой). Окончательная оценка доказательства является всегда делом правоприменителя.

Установление юридической основы дела включает:

- нахождение нормы, подлежащей применению;

- проверку правильности текста того акта, в котором содер​жится искомая норма;

- проверку подлинности нормы и ее действия во времени, в пространстве и по кругу лиц;

- уяснение содержания нормы.

Все указанные действия служат одной цели - правильной квалификация фактов, а значит, упрочению законности и правопорядка, поэтому могут быть объединены в одну стадию. Конечно, они тесно смыкаются и переплетаются в действитель​ности    с    действиями,    составляющими    содержание предшествующей стадии.

Особо следует сказать о той ситуации, когда правоприменитель не находит нормы, регулирующей установленные факты. Из этого следует по меньшей мере два вывода: или законодатель не считает необходимым регулировать данные обстоятельства и принимать по ним какие-либо решения юридического характера, или налицо пробел в законе.

При пробеле в законе правоприменителю предписывается законодателем разное поведение. Одно из них закреплено в уголовных и уголовно-процессуальных кодексах. Здесь действует принцип: «Нет преступления и проступка, нет наказания и нет взыскания без закона». Естественным выходом для практика в такой ситуации является отказ в возбуждении производства по делу, вынесение оправдательного решения.

В отношениях, не связанных с признанием деяния преступле​нием или административным проступком, действует другое правило. Гражданское законодательство, например, допускает возникновение гражданских прав и обязанностей непосредст​венно в силу общих начал и смысла гражданского законода​тельства. Ссылаясь на отсутствие конкретного закона, нельзя, таким образом, отказать в правосудии. Средствами преодоления пробела по спорам, возникающим из цивильных правоотноше​ний, а также по делам особого производства и спорам, вытекающим из административно-правовых отношений, являются анало​гия закона и аналогия права.                               
Аналогия закона означает решение дела на основе закона, регулирующего сходные с рассматриваемыми отношения.       

Аналогия права - решение на основе общих начал и смысла законодательства.                                           

Аналогия разрешена повсюду, где нет специального запре​щения и где сам нормодатель не связывает наступление юриди​ческих последствий только с конкретным законом. Режим закон​ности диктует ряд требований к использованию аналогии:

1) решение дела по аналогии допустимо только в случае полного отсутствия или неполноты правовых норм;

2) сходство анализируемых обстоятельств и обстоятельств, предусмотренных имеющейся нормой, должно быть в существен​ных, равнозначных в правовом отношении признаках;

3) выводы по аналогии недопустимы, если она прямо запрещена законом или если закон связывает наступление юридических последствий с наличием конкретных норм;

4) исключительные нормы и изъятия из общих законодатель​ных правил могут приниматься во внимание только тогда, когда рассматриваемые     обстоятельства     также     являются исключительными;

5) выработанное в ходе использования аналогии правоположение не должно противоречить ни одному из действующих предписаний закона;

6) решение по аналогии предполагает поиск нормы вначале в актах той же отрасли права, и только за неимением таковой возможно обращение к другой отрасли и законодательству в целом.

Правоприменительный акт - это государственно-властный индивидуально-определенный акт, совершаемый компетентным субъектом по конкретному юридическому делу с целью опреде​ления наличия или отсутствия субъективных прав или юриди​ческих обязанностей и определения их меры на основе соот​ветствующих правовых норм и в интересах их нормативного осуществления.

Правоприменительные акты представляют самостоятельную ценность по причине их особой роли, необходимости и полезнос​ти в механизме правового воздействия на общественные отноше​ния. Ценность правоприменительных актов состоит также и в том, что они реализуют определенные социальные цели вместе (одновременно) с нормативными правовыми актами. Результа​тивность в достижении стоящих перед правоприменительными актами целей (мера этой результативности) свидетельствует об их эффективности. Она может быть высокой, значительной, средней степени, недостаточной, низкой. Выявление эффектив​ности правоприменительного акта связано со сложным делом определения всех целей акта, результатов его действия, соизме​рения результатов с целями, учетом неизбежных издержек.

 Эффективность правоприменительных актов проявляется в том, что они приносят определенный результат совместно с другими средствами (в том числе нормативными) социального (в том числе правового) воздействия. Но эффективность правопри​менительных актов следует прежде всего видеть в выполнении ими своих собственных целей, своей роли в общей системе средств воздействия на поведение людей.

Полная эффективность правоприменительных актов достига​ется тогда, когда все их цели - и ближайшие, и отдаленные, и конечные - выполнены с наименьшим ущербом для общества, с меньшими экономическим затратами, в наиболее краткий срок.

$ 8. ТОЛКОВАНИЕ ЗАКОНА И ПОДЗАКОННЫХ АКТОВ

Выбор правовых норм в ходе правоприменения неизбежно связан с уяснением их содержания. Часто в этом помогают правоприменителю  разъяснения   нормативно-правовых   актов, которые дают разные органы и лица в официальном и неофи​циальном порядке. И уяснение требований норм как внутренний интеллектуальный процесс, и разъяснение их как выражение вовне своих заключений о содержании права с целью показать, как надо понимать правовой акт, чаще всего объеди​няют одним понятием - «толкование права».   Проблема толкования выходит за рамки правоприменения или реализации права. Во-первых, она имеет самостоятельное значение в процессе научного или обыденного познания госу​дарственно-правовой жизни. Во-вторых, необходимость четкого представления о содержании действующих норм возникает в ходе правотворческих работ. Ни издать новый акт, ни система​тизировать имеющиеся нельзя без знания подлинной воли зако​нодателя, которая получила официальное выражение.

Объектом толкования являются законы и подзаконные норма​тивные правовые акты. Важное значение имеют не только сформулированные в них нормы, но и преамбулы актов, другие содержащиеся в них правоположения.

Предметом толкования является историческая воля законода​теля (нормодателя), выраженная в законе (в нормативном акте). Воля законодателя времени применения закона также учитыва​ется, так как в последовавших за толкуемым актах могут содер​жаться нормы, прямо или косвенно меняющие содержание предшествующих актов. История разных государств дает примеры такой практики, когда под видом толкования провозг​лашались новые нормы. Режим твердой законности и нормальный правопорядок в принципе исключают смешение правотворческого и праворазъяснительного процессов.   Толкование подразделяется на виды прежде всего в зависимости от того, идет ли речь об уяснении нормативных актов или об их разъяснении.

    Уяснение актов достигается рядом способов. Способы толкования - это относительно обособленные совокупные приемы анализа правовых актов. Выделяют грамматическое, логическое,      систематическое,      историко-политическое, телеологическое и специально-юридическое толкование.       

    Грамматическое толкование представляет собой совокупность специальных приемов, направленных на уяснение морфологической и синтаксической структуры текста акта. Оно охватывает уяснение отдельных слов и терминов, грамматического смысла всего предложения, группы предложений. Здесь выясняются род, число, падеж имен существительных и прила​гательных; лицо, время, число и вид глаголов; значение упот​ребляемых союзов, предлогов, знаков препинания и т.п.

    Логическое толкование предполагает самостоятельное использование законов и правил логики для уяснения смысла нормы, который иногда не совпадает с буквальным смыслом по причине неудачного избрания законодателем словесных форм. 

Систематическое толкование - уяснение содержания и смысла правовых требований в их взаимной связи, в связи с их местом и значением в данном нормативном акте, институте, отрасли и всей системе права в целом. Все нормы нуждаются в систематическом толковании, особенно нормы отсылочные и бланкетные.               

Историко-политическое толкование - уяснение содержания законодательной воли в связи с исторической обстановкой издания акта; расстановкой политических сил; социально-экономическими и политическими факторами, обусловившими инициативу и само появление акта.                               

  Телеологическое (целевое) толкование правовых актов направлено на установление целей его издания: непосредственных, отдаленных, конечных.

   Специально-юридическое толкование - совокупность прие​мов, обособившихся от остальных способов толкования в связи с анализом специальных терминов, технико-юридических средств и приемов выражения воли законодателя. 

    Результаты использования всех способов обусловливают объем толкования. По объему толкование подразделяется на три вида: адекватное, ограничительное и расширительное. Как правило, имеет место адекватное толкование. Ограничительное и расширительное допускаются всегда при одном непременном условии - несовпадении действительного (настоящего, подлин​ного) смысла нормы с буквальным. Норма истолковывается шире или уже буквального ее смысла, но обязательно в соот​ветствии с тем, что найдено в итоге уяснения истинного содержания нормы.

При оценке значения и роли расширительного и ограничи​тельного толкования норм не следует смешивать их с аналогией закона и права, когда происходит распространение действия норм на не предусмотренные ими обстоятельства.

Определяющим моментом в определении видов разъяснения правовых актов является субъект - лицо или орган, дающий это разъяснение.

     Официальное толкование дается или тем органом, который издал данный акт (и тогда оно носит название аутентичного), или же органами, на которые возложена обязанность толковать законы или другие нормативные акты (легальное толкование). Акты    официального    толкования    обязательны    для правоприменителей.

Субъектами официального аутентичного толкования могут выступать все государственные органы, организующие процесс реализации права. Круг их широк, поэтому юридическая сила актов толкования неодинакова.

   Высшей юридической силой обладают акты толкования парламентских органов и высших судебных инстанций.

В связи с осуществлением исполнительно-распорядительных функций, организацией правоотношений и контролем за соблю​дением законодательства толкование подзаконных актов осуществляют правительство, министры и другие исполнительные  органы.

  В  правоохранительной  сфере большую  роль  играют разъяснения (инструктивные и директивные письма, приказы и инструкции) таких ведомств, как Министерство юстиции, Высший арбитражный суд, прокуратура, органы внутренних дел. Большинство из них являются внутриведомственными, но есть и такие разъяснения, которые принимаются к руководству гражда​нами. Таковы, например, официальные разъяснения органами внутренних дел Правил дорожного движения.

Неофициальное  толкование  не  является  юридически обязательным. Сила его только в глубине анализа, в убедительности и обоснованности. Соответственно выделяют обыденное толкование, даваемое гражданами; компетентное, которое дается сведущими в праве людьми (специалистами); доктринальное, исходящее от ученых, ведущих исследовательскую работу в  этом направлении.

   В зависимости от сферы действия актов разъяснения правовых норм проводится деление толкования на нормативное и казуальное.

   Нормативное толкование изначально предназначено для распространения его результатов на неопределенный круг лиц и случаев. Оно, подобно правовой норме, имеет абстрактный характер, т.е. не привязывается к конкретной ситуации. 
    Казуальное   толкование,   напротив,   вызвано   вполне определенным случаем и преследует основной целью правильное решение именно данного дела.

   Очень тесно с процессом толкования нормативных актов связана их конкретизация. Последняя осуществляется в процессе подзаконного правотворчества, но иногда правоконкретизирующие положения содержатся в актах официального толкования, что дает повод отождествить названные процессы. В отличие от толкования (разъяснения того, что есть), конкретизация права привносит в содержание нормы нечто новое дополнительно к выраженному в законе. Таковы, например, правоположения,  конкретизирующие  оценочные  понятия, употребленные в законе («злостный характер», «тяжкие последствия», «непригодность» и т.п.).
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Вопросы для самоконтроля:

1.
Правительство: понятие, виды. Раскройте понятие «законодательной инициативы».

2.
Перечислите виды нормативных актов.

3.
Каков порядок вступления в силу нормативных актов?

4.
Действие нормативно-правовых актов во времени, в пространстве, по кругу лиц.

5.
Систематизация нормативно-правовых актов: понятие, виды, значение.

6.
Роль руководящих разъяснений Пленумов Верховного суда и Арбитражного суда.

7.
Юридическая техника.

8.
Реализация права: понятие, формы, значение.

9.
Правоприменение: понятие, субъекты, стадии.

10. Толкование правовых норм: понятие, виды и способы.

Тест к V разделу

1. Какое определение наиболее полно выражает суть следующей фразы: «Деятельность компетентных государственных органов и отдельных лиц по осознанию ими действительного содержания норм»?

А) Инкорпорация.

В) Систематизация права.

С) Толкование норм права.

D) Кодификация.

2. Способы выражения и закрепления правовых норм определяются как:

А) функции права;

В) нормы права;

С) нормативно-правовые акты;

D) источники права.

2. Какие две разновидности юридически значимого поведения охватываются понятием «правовое поведение»? (Обратите внимание на широту. - Р.Ж. -приведенных терминов)

А) Юридические акты и юридические поступки.

В) Гражданские деликты и административные правонарушения.

С) Правотолкование и правоприменение.

D) Правомерное поведение и правонарушение.

4. Правовой обычай, юридический прецедент, нормативно-правовой акт, нормативный договор – это:

А) признаки права;

В) социальные регуляторы;

С) источники права;

D) система законодательства.

5. Деятельность, направленная на подготовку, издание и совершенствование нормативно-правовых актов, называется:

А) правотворчеством;

В) правоприменением;

С) систематизацией нормативно-правовых актов;

D) кодификацией законодательства.

6. «Упорядочение юридических норм в процессе правотворчества компетентными органами, когда отменяются ранее действовавшие законы, иные нормативные юридические акты, юридические нормы перерабатываются, вводятся в единую согласованную систему и издается единый, юридически и логически цельный, согласованный нормативный акт» - к какому понятию относится данное определение?

А) Кодификация.

В) Легализация.

С) Криминализация.

D) Систематизация.

7. Властная деятельность компетентных государственных органов по реализации правовых норм относительно конкретных жизненных случаев и индивидуально-определеннных лиц определяется как:

А) реализация правовых норм;

В) правовое регулирование;

С) правотворчество;

D) применение норм права.

8. Основными стадиями процесса применения норм права является:

А) использование права, исполнение обязанностей, соблюдение запретов;

В) уяснение смысла нормы права,  разъяснение правовой нормы, оформление интерпретационного акта;

С) правопонимание, правотолкование, принятие решения;

D) установление фактических обстоятельств, анализ нормы права, вынесение решения.

9. Расположите нормативные документы по мере возрастания юридической силы:

А) указ президента;

В) закон;

С) конституция;

D) постановление.                   

10. Разъяснения и комментарии нормативных актов, даваемые юристами-практиками, могут быть классифицированы (по уровню компетентности) как:

А) обыденное толкование;

В) доктринальное толкование;

С) грамматическое толкование;

D) специальное компетентное толкование.

11. Каким термином можно обозначить следующие категории: буквальное, ограничительное, распространительное толкование:

А) способ толкования;

В) виды толкования;

С) результат толкования;

D) методы толкования.

12. Способами преодоления пробелов в праве в процессе его применения являются:

А) кодификация и инкорпорация нормативно-правовых актов;

В) аналогия закона и аналогия права;

С) судебный и административный прецедент;

D) правотворчество и правореализация.

13. Укажите правильное описание процесса принятия закона:

А) внесение законопроекта в законодательный орган, обсуждение законопроекта, принятие закона, его опубликование;

В) обсуждение закона и его принятие;

С) обсуждение законопроекта, принятие закона, его опубликование;

D) внесение законопроекта в законодательный орган, принятие закона, опубликование закона.

14. Назовите способы преодоления пробелов в праве в процессе правоприменительной деятельности:

А) социологический и статистический;

В) сравнительный;

С) аналогия закона и аналогия права;

D) сравнительно-правовой и кибернетический.

15. Назовите стадию правоприменительного процесса:

А) отмена нормативно-правового акта;

В) установление юридической основы дела – выбор правовых норм;

С) законодательная инициатива;

D) опубликование нормативно-правового акта.

16. Какой прием толкования правовых норм основан на уяснении содержания нормы права путем сопоставления ее с другими?

А) Такого приема толкования нет.

В) Историко-политическое толкование.

С) Грамматическое толкование.

D) Систематическое толкование.

17. Исполнение, соблюдение, использование, применение права – это формы:

А) реализации права;

В) правотворчества;

С) правовых гарантий;

D) осуществление функций государства.

18. Как называется индивидуально-правовой акт официально-властного правоконкретизирующего характера, являющийся элементом сложного юридического факта?

А) Автономное решение отдельного лица.

В) Акт применения права.

С) Акт интерпретации права.

D) Акт толкования права.

19. Что представляет собой акт официальной инкорпорации?

А) Регистрация нормативно-правовых актов по алфавитному признаку.

В) Деятельность правотворческих органов государства по созданию нового нормативно-правового акта.

С) Форма опубликования действующих нормативно-правовых актов в обработанном и упорядоченном виде.

D) Внешняя обработка законодательства, проводимая организациями или отдельными лицами без специальных полномочий на то правотворческих органов.

20. Какие элементы состава правонарушения здесь названы?

А) Причина и следствие.

В) Базис и надстройка.

С) Деяние и вредоносный результат.

D) Объект и субъект.

21. Каким термином можно обозначить следующие категории: право собственности, время отдыха, алиментные обязательства:

А) институт права;

В) отрасль права;

С) норма права;

D) объект права.

22. С какого времени начинает действовать закон, если в нем не указано время введения его в действие:

А) через 10 дней с момента опубликования;

В) с момента подписания;

С) с момента опубликования;

D) через 7 дней с момента подписания.

23. Какие нормативные акты может издавать Президент РФ:

А) законы;

В) указы;

С) инструкции;

D) решения.

24. В каком случае толкование нормы закона будет носить ограничительный характер?

А) Если действительное содержание нормы права уже ее текстуального выражения.

В) Если действительное содержание нормы несколько шире ее текстуального выражения.

С) Если действительное содержание соответствует ее текущему выражению.

D) Если текстуальное выражение нормы уже ее действительного содержания.

25. Официальным правовым документом, содержащим индивидуальное государственно-властное предписание компетентного органа, выносимое в результате разрешения конкретного юридического дела, является:

А) акт правотворчества;

В) акт официального толкования;

С) акт применения нормы права;

D) кодифицированный акт.

26. Назовите виды толкования права по объему, т.е. в зависимости от соотношения буквального текста и действительного содержания юридических норм.

А) Доктринальное и обыденное.

В) Буквальное (адекватное), распространительное, ограничительное.

С) Легальное и аутентическое.

D) Правоприменительное нормативное толкование.

27. «Регламентированная государственная властная организующая деятельность компетентных органов и организаций по индивидуализации норм права для единого случая, конкретного субъекта» – к какому понятию относится данное определение?

А) Правоприменение.

В) Юрисдикция.

С) Правотворчество.

D) Правотолкование.

28. Подберите понятие к данному определению: «Возникающее в связи с правонарушением особое правоотношение между государством в лице его специальных органов и правонарушителем, на которого возлагается ответственность претерпевать предусмотренные законом лишения и неблагоприятные последствия за совершенное правонарушение».

А) Персональная ответственность.

В) Политическая ответственность.

С) Юридическая ответственность.

D) Социальная ответственность.

29. Подберите понятие к данному определению: «Общественно вредное, противоправное и виновное деяние деликтоспособного лица, которое в качестве факта является основанием правовой ответственности».

А) Правомерное поведение.

В) Поведение, безразличное для права.

С) Правонарушение.

D) Правореализующее поведение.

30. Элементами какого компонента (какой стороны) правонарушения являются: а) деяние как акт волевого поведения; б) вредоносный результат деяния; в) причинная связь между деянием и результатом?

А) Объекта и субъекта.

В) Нет правильных ответов.

С) Объективной стороны.

D) Субъективной стороны.

31. В чем заключается сущность аналогии закона?

А) Аналогия закона – это решение конкретного юридического дела на основе правовой нормы, рассчитанной на сходные случаи.

В) Аналогия закона – это решение конкретного юридического дела на основе правовой нормы, рассчитанной на данный случай.

С) Аналогия закона – это норма права, непосредственно регулирующая правоотношения.

D) Аналогия закона – вид интерпретации правовой нормы, не являющийся решением конкретного дела.

32. Что такое аналогия права?

А) Принятие решения по конкретному делу путем подбора сходной нормы права.

В) Принятие решения при разрешении уголовных дел.

С) Принятие решения по конкретному делу на основе общих принципов и смысла права.

D) То же самое, что и кодификация.

33. Правонарушения, совершаемые в сфере служебных отношений, называются:

А) административными проступками;

В) дисциплинарными проступками;

С) уголовными правонарушениями;

D) гражданскими проступками.

34. Что определяет юридическую силу нормативно-правового акта?

А) Время издания нормативного акта.

В) Территориальная юрисдикция правотворческого органа.

С) Компетенции правотворческого органа, ранга регулируемых актом отношений и вида нормативно-правового акта.

D) Характер толкования нормативно-правового акта.

35. Назовите стадии правотворческого процесса:

А) выбор правовой нормы;

В) законодательная инициатива;

С) доктринальное толкование;

D) установление фактических обстоятельств дела.

36. Что такое пробел в праве?

А) Отсутствие мотивировки в тексте нормативного акта.

В) Сфера жизни, на которую не распространяется правовое регулирование.

С) Игнорирование определенных требований правовых органов.

D) Отсутствие правовой нормы при разрешении конкретных случаев, которые должны быть разрешены на основе права.

37. Выбор нормы права в процессе правоприменительной деятельности означает:

А) правовую квалификацию фактических обстоятельств дела;

В) вынесение решения компетентным органом;

С) установление фактической основы применения норм права;

D) приведение приговора в исполнение.

38. Подберите понятие к данному определению: «Претворение правовых норм в деятельности субъектов права в результате соблюдения правовых запретов, исполнения юридических обязанностей и использования субъективных прав».

А) Реализация права.

В) Правовое поведение.

С) Проступок.

D) Правонарушение.

39. Какой из перечисленных актов является локальным нормативно-правовым актом?

А) Положение о премировании работников конкретного предприятия.

В) Нормативный Указ Президента РФ.

С) Приказ о приеме на работу.

D) Закон РФ «Об обороне».

40. В чем заключается отличие «уяснения» от «разъяснения» юридических норм?

А) «Уяснение» - это раскрытие содержания норм для себя, а «разъяснение» - для других.

В) «Уяснение» - это логический способ толкования, а «разъяснение» -  грамматический.

С) Никакого отличия между ними нет.

D) «Уяснение» - это раскрытие содержания норм для других, а «разъяснение» – это акт индивидуального понимания.

1 В советской правовой литературе они назывались «локальными нормами».


1 См. п. 1 ч. 1 ст. 13 Федерального конституционного закона «Об арбитражных судах в Российской Федерации»\\ СЗ РФ. 1995, № 18, ст. 1589.


2 В советской юридической литературе А.Б. Венгеровым и С.Н. Братусем были высказаны нетрадиционные для тех времен мысли о признании руководящих разъяснений Верховного суда СССР неким «прецедентом толкования» или «выработкой правоположений на основе раскрытия смысла и содержания правовых норм». См.: Судебная практика в советской правовой системе \Отв. ред. С.Н. Братусь. М., 1975, с. 16, 58-61, 63-66.


1 См.: Федеральный закон от 24 мая 1994 г. «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных законов, федеральных конституционных законов, актов палат Федерального Собрания» \\ СЗ РФ, 1994, № 8, ст. 801.





