40.  ПРОБЛЕМЫ ВНЕШНЕЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ РОССИИ

Государственный долг – это сумма задолженностей по выпущенным и непогашенным долговым обязательствам государства, включая начисленные по ним проценты. Долговые обязательства РФ могут существовать в следующих формах (Бюджетный кодекс, ст. 98):

1) кредитных отношений и договоров, заключенных от имени РФ с кредитными организациями, иностранными государствами и международными финансовыми организациями. В пользу указанных кредиторов;

2) государственных ценных бумаг, выпускаемых от имени РФ;

3) договоров о предоставлении государственных гарантий РФ, договоров поручительства РФ по обеспечению исполнения обязательств третьими лицами;

4) переоформление долговых обязательств третьих лиц в государственный долг РФ на основе принятых федеральных законов;

5) соглашений и договоров, в том числе международных, заключенных от имени РФ, о пролонгации и реструктуризации долговых обязательств РФ прошлых лет.

Государственный долг не должен превышать половины ВВП страны. Значительные размеры государственного долга отражают кризисное состояние экономики России. Увеличение заимствований на финансовом рынке и у зарубежных кредиторов приводит к росту расходов на обслуживание и погашение государственного долга и уменьшению государственных расходов по другим направлениям. 

Проблема обслуживания государственного долга – ключ к макроэкономической стабилизации в стране. От ее решения зависят состояние федерального бюджета, золотовалютных резервов, стабильность национальной валюты, уровень процентных ставок, инфляции, инвестиционный климат. Кроме того, принимая во внимание попытки наших международных кредиторов использовать долговую проблему для политического давления на Россию, грамотное урегулирование госдолга становится фактором национальной безопасности и условием проведения самостоятельной внешней, да и внутренней политики. 

До 17 августа весь объем государственного долга России находился на уровне 55% ВВП, в том числе внутренний долг составлял 25% ВВП, а внешний - 30% ВВП. После 17 августа доля государственного долга в ВВП поднялась до 95%, причем доля внешнего долга увеличилась до 75%, а доля внутреннего долга снизилась до 20% ВВП. Если бы тогда удалось удержать валютный коридор, все платежи по внешнему долгу могли составить в 1999 г. примерно 18% расходов федерального бюджета. Сейчас, если бы мы, конечно, платили, на это пришлось бы потратить более трех четвертей бюджета. 

Суммарный внешний долг РФ на конец 1999 года, по оценкам правительства, составляет 166,2 млрд. долл. Из них долги бывшего СССР - 79,9 млрд. долл. (сумма процентов к выплате в 1999 г. - 8,2 млрд. долл.), а собственно российский долг - 70,7 млрд. долл. (сумма процентов к выплате в 1999 г. - 7,9 млрд. долл.), плюс к этому в 1999 г. безвалютные обязательства на сумму 1,2 млрд. долл. должны быть погашены товарными поставками. 

Долг бывшего СССР делится на четыре неравные части. Во-первых, долги Парижскому клубу, объединяющему 18 государств-кредиторов, это долги по кредитам, предоставленным зарубежными банками в рамках межправительственных соглашений под гарантии своих правительств или застрахованным правительственными страховыми организациями. Общая сумма по ним составляет – 45,6 млрд. долл. Во-вторых, долги Лондонскому клубу, который объединяет от 600 до 1000 западных инвесторов – крупнейших зарубежных коммерческих банков, фондов, инвестиционных холдингов и других финансовых организаций. Общая сумма составляет 27,3 млрд. долл. В-третьих, ОВВЗ ("вэбовки") – обязательства внутреннего валютного займа, номинированные в валюте и сконцентрированные в основном в руках у иностранных инвесторов; общая сумма по ним – 11,2 млрд. долл. И четвертая группа долгов – прочие советские долги на сумму 4 млрд. долл.

Что касается собственно российского долга, то он делится на три части. Во-первых, евробонды - 16,0 млрд. долл. (сумма процентов к выплате в 1999 г. - 1,7 млрд. долл.). Во-вторых, долги международным финансовым организациям: МВФ - 19,7 млрд. долл. (сумма процентов к выплате в 1999 г. - 4,5 млрд. долл.), и Мировому банку - 5,7 млрд. долл. (сумма процентов к выплате - 0,2 млрд. долл.). В-третьих, прочие российские долги в сумме 29,3 млрд. долл. (сумма процентов к выплате в этом году - 1,5 млрд. долл.). 










